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EUROPEJSKIE DYLEMATY WIELKIEJ BRYTANII
OD PLANU SCHUMANA DO BREXITU

Brytyjczycy opowiedzieli si¢ za wystgpieniem z Unii Europejskiej w referendum
23 czerwca 2016 1. Wéréd olbrzymiej fali komentarzy, jaka wywotlata ta decyzja, do-
minujg wypowiedzi odnoszace si¢ do problemow Wielkiej Brytanii i UE, przyczyn
decyzji szuka si¢ w szybko rosngcej niecheci Brytyjczykow do imigrantow, w tym
rowniez naptywajacych z nowych panstw cztonkowskich. Przypomina si¢ takze
o silnie rozpowszechnionym wérdd Brytyjezykow przekonaniu o wysokich kosztach
cztonkostwa w UE, wskazuje si¢ na ich obawy przed nadmiernym wzmocnieniem
Unii kosztem niezalezno$ci panstw cztonkowskich.

Chociaz kwestie te bez watpienia znaczaco wptynety na wynik referendum, to
jednak nalezy podkresli¢, ze Brytyjczycy od samego poczatku procesu integracji eu-
ropejskiej odnosili si¢ do niego z rezerwa, a nawet niechecig 1 przez dhugi czas nie
zamierzali w nim uczestniczy¢, a nawet probowali go hamowac. Kiedy w koncu zde-
cydowali si¢ przystapi¢ do europejskich Wspolnot, uczynili to nie tyle z przekonania
o korzysciach dla swego kraju i Europy, co raczej przymuszeni okoliczno$ciami. Na-
lezy przy tym pamigtaé, ze wigzata si¢ z tym konieczno$¢ zaakceptowania rozwia-
zan juz funkcjonujacych i nie zawsze zgodnych z brytyjska tradycja polityczng. Pod-
stawowym problemem byta pozycja norm konstytucyjnych — w przypadku panstw
Europy kontynentalnej nadrzedng role odgrywaty ustawy zasadnicze (konstytucje),
nieznane w brytyjskim porzadku prawnym'.

Przystepujac do europejskich Wspolnot Wielka Brytania miata szanse, by stac si¢ —
obok Francji 1 RFN —jednym z lideroéw jednoczacej si¢ Europy. Tak si¢ jednak nie sta-
lo. Brytyjczycy nie przekonali si¢ do modelu integracyjnego zaproponowanego przez
panstwa Europy kontynentalnej i — w przeciwienstwie do Francuzéw czy Niemcow
— nie potrafili dostrzec korzys$ci z pogodzenia interesow narodowych z europejskimi.
Zamiast tego wielokrotnie wystgpowali przeciwko propozycjom poglebienia wspol-
pracy, przyjmujac tym samym role europejskiego ,.,hamulcowego”. Kolejne rzady po
1973 1. przedstawiaty europejska wspotprace nie tyle jako szanse, co zagrozenie dla

U A. Jassem, Wielka Brytania a Wspdlnoty Europejskie: aspekty ustrojowo-polityczne, ,,Studia Euro-
pejskie”, 2003/1, s. 55-57; L. Jesien, Europa w lustrze eurosceptyzmu. Brytyjska Partia Konserwatywna
wobec integracji europejskiej, Nowy Sacz 1999, s. 19-20.
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intereséw Wielkiej Brytanii. Decyzja o Brexicie, aczkolwiek dla wielu zaskakujaca,
jest tego konsekwencja.

Celem artykutu jest pokazanie powodow, dla ktorych kolejne brytyjskie rzady od
zakonczenia Il wojny §wiatowej z rezerwg odnosity si¢ do blizszej wspotpracy z Eu-
ropa kontynentalng i przez dtugi czas niechetne byty cztonkostwu Wielkiej Brytanii
we Wspolnotach. Autor pragnie tez odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego Brytyjczycy
po 1973 r., a wigc po wstgpieniu do EWG, pozostali podzieleni w kwestii cztonkostwa
i dostrzegali przede wszystkim wynikajace z tego koszty i zagrozenia. Wigzata si¢
z tym kwestia stabosci pierwiastka europejskiego w brytyjskim zyciu politycznym,
ktéra réwniez wymaga wyjasnienia. O ile bowiem w przypadku Francji czy Niemiec
partie polityczne gldwnego nurtu, chociaz niejednokrotnie wyrazaty si¢ krytycznie na
temat propozycji reform funkcjonowania instytucji europejskich czy wrecz je odrzu-
caty, to jednak nigdy — jak do tej pory, w przeciwienstwie do laburzystow i toryséw —
nie podwazaty samej idei tej wspotpracy czy tez nie wzywaty otwarcie do wystapienia
z europejskich struktur.

Z uwagi na wielo$¢ poruszanych w artykule zagadnien ma on silg rzeczy charak-
ter syntetyczny i w zwigzku z tym czes$¢ kwestii zostata pominigta lub jedynie za-
sygnalizowana. Do najwazniejszych pozycji ograniczono tez literature, biorgc przede
wszystkim pod uwage te, ktore zawierajg wypowiedzi brytyjskich przywodcow doty-
czace integracji europejskiej i roli Wielkiej Brytanii w tym procesie.

Chronologiczne ramy artykutu wyznaczaja z jednej strony odmowa przystapienia
do planu Schumana, z drugiej decyzja o Brexicie.

UTRACONA SZANSA NA PRZYWODZTWO W EUROPIE?

W momencie zakonczenia wojny w 1945 r. Wielka Brytania byta postrzegana jako
naturalny lider Europy Zachodniej?. Dla matych panstw brytyjska obecnos¢ w Euro-
pie miata stanowi¢ gwarancj¢ przed zagrozeniem ze strony Niemiec. Ale i we Francji
nie brakowato zwolennikow brytyjskiego przywodztwa w Europie. Jean Monnet pi-
sat w 1948 r.: ,,Sadzg, ze tylko stworzenie federacji Zachodu z udziatem Anglii po-
zwoli nam we wlasciwym czasie uregulowa¢ nasze problemy i uniemozliwi wybuch
wojny’”.

Jednakze brytyjski rzad nie zamierzat uczestniczy¢ w projektach zaktadajacych
zacie$nianie wspolpracy europejskiej. Szef jego dyplomacji Ernest Bevin podkre-
slat, Zze ,,Wielka Brytania zawsze r6znita si¢ od Europy i tym samym nie ma petnej
mozliwosci integracji z nig™. Za gtdwna role Wielkiej Brytanii w Europie uznat jej
przywodztwo w walce z komunizmem jako wewngetrznym zagrozeniem. Bevin jedno-

2 Wigcej na temat polityki brytyjskiej wobec integracji europejskiej w latach 1945-1950, zob.
M. Mikotajczyk, Wielka Brytania wobec integracji europejskiej w latach 1945-1950, ,,Przeglad Zachodni”
nr 2/2015, s. 71-96.

3 J. Monnet, Mémoires, Paris 1976, s. 322.

4 S. Ingle, The British Party System, Oxford 1987, s. 75.
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cze$nie zapewnial, ze jego kraj wspiera wszystkie te propozycje, ktorych celem jest
zacie$nienie wspotpracy europejskiej w roznych dziedzinach®. To stanowisko podzie-
lata zdecydowana wigkszos¢ Brytyjczykéw. Doswiadczenia wojenne poglebity wérod
nich tradycyjne poczucie odrebnosci od reszty Europy, postrzeganej jako zrodto wo-
jen i chaosu oraz zagrozenie dla demokracji®. W procesie integracji europejskiej Bry-
tyjezycy widzieli rowniez zagrozenie dla Commonwealthu 1 niezalezno$ci brytyjskie-
go parlamentu. Silnie rozpowszechnione byto przekonanie, iz integracja europejska
jest dla przegranych, a nie dla zwycigzcow’. Laburzysci bedacy u wladzy w latach
1945-1951 uwazali ponadto, Ze proces integracji europejskiej zagraza interesom klasy
robotniczej, gdyz sprzyja budowie kapitalizmu. Wérdd nich mocno rozpowszechnio-
ny byt takze poglad, Zze katoliccy konserwatysci pokroju Roberta Schumana i Kon-
rada Adenauera daza do odbudowy imperium karolinskiego opartego na wspotpracy
francusko-niemieckiej i wykluczeniu Wielkiej Brytanii. Podobne obawy mozna byto
odnalez¢ wérdd znacznej czesci konserwatystow®,

Partia Pracy w swojej polityce zagranicznej opierala si¢ na koncepcji ,,trzech kon-
centrycznych kregow”, zgodnie z ktérag Wielka Brytania miata by¢ czgscig Europy, ale
jednocze$nie pozostawac poza nig’. W mysl tej koncepcji priorytetem byt Common-
wealth 1 brytyjskie imperium, a nast¢pnie anglojezyczny $wiat skupiony wokot USA.
Pierwszenstwo Commonwealthu wynikato zaréwno z powodow politycznych, jak tez
gospodarczych, finansowych i sentymentalnych. W kwestii tej nie bylo powazniej-
szych roznic migdzy laburzystami i konserwatystami. Z kolei wola kontynuowania
uprzywilejowanych stosunkoéw z Amerykanami brata si¢ z przekonania, ze miedzy
obu krajami wytworzyly si¢ specjalne relacje. Ale Dean Acheson, amerykanski se-
kretarz stanu w administracji Trumana w latach 1949-1953, krytycznie oceniat ten
wybor, gdyz w jego przekonaniu brytyjskie dazenie do zachowania uprzywilejowa-
nych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi w momencie zakonczenia wojny bylo
niebezpieczng, intelektualng przeszkoda, ktéra uniemozliwiata Brytyjczykom ode-
granie w tym czasie wigkszej roli w Europie!®.

W okresie rzadoéw laburzystow gtownym oredownikiem zjednoczenia Europy
w Wielkiej Brytanii stat si¢ przywddca opozycji Winston Churchill, ktéry 19 wrzes-
nia 1946 r. w Zurychu ponownie wezwat do utworzenia Stanéw Zjednoczonych Eu-
ropy, tym razem jednak na fundamencie wspotpracy francusko-niemieckiej!''. Pore-

> Documents on British Policy Overseas (DBPO), Series I1, vol. I, aneks do memorandum z 16 sierp-
nia 1951 r., s. 679.

¢ M. Blackwell, Clinging to Grandeur: British Attitudes and Foreign Policy in the Aftermath of the
Second World War, London 1993, s. 35.

7 N.J. Crowson, Britain and Europe. A political history since 1918, Oxford 2011, s. 10.

8 G. Wilkes, Introduction, w: G. Wilkes (red.), Britain’s failure to enter the European Community
1961-1963. The enlargement negotiations and crisis in European, Atlantic and Commonwealth relations,
London 1997, s. 15.

° L. Jesien, Brytyjskie wahania integracyjne za czaséw Schumana i dzis, w: A. Radwan, Schuman
i jego Europa, Warszawa 2015, s. 126.

1 D. Acheson, Present at the Creation - My Years in the State Departament, New York 1969, s. 377.

' S. Parzymies, Integracja europejska w dokumentach, Warszawa 2008, s. 56.
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czycielami nowej Europy miata by¢ potezna Ameryka oraz Wielka Brytania wraz
z krajami Commonwealthu. Na poczatku 1947 r. byty premier powotat do zycia Ruch
Zjednoczonej Europy, ktory skupiat osobistosci wywodzace si¢ z réznych §rodowisk
opowiadajacych si¢ za zjednoczeniem starego kontynentu. Dziatalnos¢ Ruchu zo-
stata oficjalnie zainaugurowana 14 maja 1947 r. w Royal Albert Hall. W okolicznos-
ciowym wystgpieniu byly premier méwit o Europie jako jednym z czterech, obok
Stanow Zjednoczonych, Zwigzku Radzieckiego 1 Wielkiej Brytanii wraz z Common-
wealthem, filarow $wigtyni pokoju. Rdzeniem tego uktadu miata by¢ Wielka Bryta-
nia, ktora pozostawata w luznym zwigzku z Europa, miata bliskie relacje ze Stanami
Zjednoczonymi oraz Sciste wiezi z Commonwealthem'. Churchill przewodniczyt
takze wielkiemu europejskiemu kongresowi w Hadze w dniach 7-10 maja 1948 r.,
w czasie ktorego zaapelowat o utworzenie Zjednoczonej Europy’®. Jednakze te pub-
liczne deklaracje bynajmniej nie oznaczaly, ze byl on szczerym i oddanym zwo-
lennikiem udziatu Wielkiej Brytanii w budowaniu europejskiej jednosci. Byty one
raczej elementem wyrachowanej gry politycznej z laburzystami, ktorej celem byto
odzyskanie wtadzy.

Francuski minister spraw zagranicznych Robert Schuman przedstawil 9 maja
1950 r. projekt, w ktorym zaproponowat umieszczenie catosci francusko-niemieckiej
produkcji wegla i stali pod zarzadem wspdlnej Wysokiej Whadzy, w ramach organi-
zacji otwartej na uczestnictwo innych krajow Europy'*. Dwa dni p6zniej premier Cle-
ment Attlee w wystapieniu w Izbie Gmin pozytywnie odniost si¢ do idei francusko-
-niemieckiego pojednania. Bez entuzjazmu méwit natomiast o ewentualnym udzia-
le Wielkiej Brytanii w zaproponowanym przez Francje projekcie'®. Francuski plan
dobrze ocenita opozycja. Churchill podkreslat, ze byt on odwazny i interesujacy!®.
Konserwatys$ci opowiadali si¢ nawet za przystapieniem Wielkiej Brytanii do rozmow
w sprawie francuskiego projektu'”.

Na poczatku czerwca brytyjski rzad podjat jednak decyzj¢ o odrzuceniu zapro-
szenia do udzialu w rozmowach na temat planu Schumana'®. Brytyjski gabinet nie
miat watpliwosci, ze byt to przede wszystkim projekt polityczny, $cisle powigzany ze
wspoOltpracg francusko-niemiecks, ktory miat doprowadzi¢ do ograniczenia suweren-
nosci. Wielka Brytania z uwagi na swojg pozycje w $wiecie oraz interesy nie mogta
nieodwotalnie zaangazowac si¢ w polityczng czy tez gospodarczg wspdiprace w Eu-
ropie. Mowit o tym premier 5 lipca w swoim wystgpieniu w [zbie Gmin, podkreslajac,
ze Wielka Brytania nie jest przygotowana na przyjecie rozwigzan, w mysl ktorych
najbardziej rozwinicte galezie brytyjskiego przemystu miatyby podlega¢ kontroli

12 W. Churchill, Europe Unite. Speechees 1947& 1948, London 1950, s. 77.

13 Ibidem, s. 310.

14 R. Schuman, Dla Europy, Krakow 2003, s. 94.

15 J. Monnet, op. cit., s. 361.

16 Le Monde ", 11.05.1950.

17 N. J. Crowson, op. cit., s. 67.

18 D. Gowland, A. Turner, Britain and European Integration 1945-1998. A documentary history, Lon-
don, New York 2000, s. 24-25.



Europejskie dylematy Wielkiej Brytanii 11

wladzy niepochodzacej z demokratycznego wyboru i nieponoszacej zadnej odpowie-
dzialnosci za swoje dziatania®.

Zastanawiajac si¢, dlaczego Brytyjczycy byli przeciwni wspolnocie wegla 1 stali,
Schuman doszedt do wniosku, ze wtadza ponadnarodowa byta dla nich czyms niewy-
obrazalnym i tylko przymus okoliczno$ci mogt ich sktoni¢ do przystgpienia do wspol-
noty europejskiej. Dla Brytyjezykow jedynym punktem odniesienia byta Wspoélnota
Brytyjska, w ktorej nie ma $ladu ponadnarodowo$ci®. Mieli oni nadzieje, ze Francji
nie uda si¢ do doprowadzi¢ do rozmow na temat planu Schumana, a nawet jesli tak si¢
stanie, to zakoncza si¢ one niepowodzeniem?'. Ich oczekiwania si¢ jednak nie spetnity
iw 1951 r. sze$¢ panstw podpisato traktat powotujacy do zycia Europejska Wspolnote
Wegla i Stali. Wielka Brytania musiata si¢ z tym pogodzi¢ i w 1954 r. podpisata uktad
o stowarzyszeniu z EWWiS.

Powracajac do wtadzy w 1951 r. Churchill dat wyraznie do zrozumienia, ze nie
zamierza wlaczy¢ Wielkiej Brytanii w proces integracji europejskiej. Postrzegat ja
jako mocarstwo §wiatowe i —jak mowit — nie chcial jej sprowadzi¢ do poziomu Fran-
cji czy Belgii*?. Swoje polityczne credo na temat roli Wielkiej Brytanii w procesie
budowania jednosci Europy Churchill wytozyt na jednym z pierwszych posiedzen ga-
binetu w dniu 29 listopada. Przypomniatl on wowczas swoje wystgpienie w Zurychu,
w ktorym wezwat Francje, by staneta na czele Europy w porozumieniu z Niemcami.
Jednakze juz wtedy byt przekonany, ze Niemcy byly potencjalnie duzo silniejsze od
Francji z militarnego i gospodarczego punktu widzenia. Dlatego proces integracji eu-
ropejskiej wymagat wsparcia ze strony Wielkiej Brytanii, a takze Stanow Zjednoczo-
nych. Premier podkreslil, Ze nie byt przeciwny stopniowemu budowaniu federacji
europejskiej, ktéra moglaby obejmowac takze kraje zza Zelaznej kurtyny, byt jednak
zdecydowanie przeciwny temu, by Wielka Brytania albo tez Commonwealth, indywi-
dualnie lub kolektywnie, staty si¢ jej integralng czgscia.

Brytyjski premier za swdj priorytet uwazat jedno$¢ i konsolidacj¢ Common-
wealthu i tego, co zostato z dawnego brytyjskiego imperium. Jego drugim celem byto
wzmocnienie braterskich wigzi ze Swiatem anglojezycznym. Nie chciat przy tym do-
pusci¢ do tego, by Stany Zjednoczone traktowaly Wielka Brytanie jak pozostate kraje
europejskie. Zamierzat takze wspolpracowaé ze zjednoczona Europa, ktorej Wielka
Brytania powinna by¢ sojusznikiem i przyjacielem?.

W pierwszych dniach czerwca 1955 r. na spotkaniu w Messynie ministrowie
spraw zagranicznych EWWiS opowiedzieli si¢ za utworzeniem wspolnego rynku
oraz rozwijaniem wspolpracy w dziedzinie pokojowego wykorzystania energii ato-
mowej. Kraje Beneluksu chcialy do obu tych projektow wiaczy¢ Brytyjczykow, by
zréwnowazy¢ francusko-niemieckie wptywy. Ich rachuby co do mozliwosci przysta-
pienia Wielkiej Brytanii do wspotpracy nie byly bezpodstawne. Przemawiatly za tym

1 House of Commons Debates, 5th Series, vol. 477, col. 472, 5 July 1950.

20 R. Schuman, Dia Europy..., s. 58-59.

2L R. T. Griffiths, The Economic Development of the EEC, Cheltenham, Lome 1997, s. 108.

2 R. Czulda, Polityka bezpieczeristwa Wielkiej Brytanii w latach 1945-1955,1.6dz 2014, s. 22.
» D. Gowland, A. Turner, op. cit., s. 28.
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chociazby wazne wzgledy gospodarcze — w 1955 1. juz 14% brytyjskiego eksportu
trafiato do panstw ,,Szdstki” 1 25% do calej Europy. Nadal jednak az 50% brytyjskie-
go eksportu kierowane byto do krajow Commonwealthu**. Europa stawala si¢ takze
waznym eksporterem towaréow do Wielkiej Brytanii. Ponadto taka wspotpraca mogta
przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia rozwoju gospodarczego Wielkiej Brytanii, ktorej
gospodarka byta w stanie zadyszki. W latach 1950-1955 brytyjskie PKB rosto $rednio
02,9%. W tym samym czasie $redni wzrost PKB panstw ,,Szo6stki” wyniost 6,2%%.

W Wielkiej Brytanii konferencja w Messynie przeszta w zasadzie bez echa. Tuz
przed jej rozpoczgciem w miejsce Churchilla na czele rzadu stanat Eden, ktéry nie
zamierzal modyfikowa¢ dotychczasowego kursu brytyjskiej polityki wobec Europy.
Nowy szef dyplomacji Harold Macmillan w swoim wystapieniu w Izbie Gmin sto-
wem nie wspomniat o spotkaniu ministrow ,,Szostki”?. Brytyjczycy zdawali sobie
jednak sprawe ze znaczenia podjetych przez nich decyzji. Ministerstwo Skarbu prze-
strzegato, ze wspolny rynek moze sta¢ si¢ blokiem dyskryminujagcym Wielka Bryta-
ni¢ w Europie?’. Ostatecznie wigc brytyjski rzad postanowit wydelegowaé swojego
przedstawiciela do prac nad raportem na temat wspdlnego rynku, ktére miaty by¢
prowadzone w ramach Komitetu Spaaka. Mialo to stanowi¢ gwarancje, ze dokument
ten uwzgledni brytyjskie interesy?. Brytyjczycy liczyli tez, ze uda im si¢ wptyna¢ na
jego ostateczny ksztatt®.

Jednakze po kilku miesigcach brytyjski rzad uznat, ze polityczng konsekwencja
przystapienia do wspolnego rynku byloby naruszenie zobowiazan i lojalno$ci wobec
panstw Commonwealthu®. Obawiat si¢ tez, ze utworzenie wspdlnego rynku zaszko-
dzi dalszym rozmowom na temat $wiatowego handlu i ptatno$ci. Zaktadat rowniez, ze
za jego sprawa dojdzie do poglebienia integracji europejskiej, co w konsekwencji pro-
wadzi¢ bedzie do powstania politycznej federacji. Nie bez znaczenia dla brytyjskiego
stanowiska byta ponadto obawa przed konkurencja ze strony przemystu europejskie-
go. Poza tym Brytyjczycy byli przekonani, ze prace krajow ,,Szostki” nad wspdlnym
rynkiem zakonczg si¢ fiaskiem?®'.

Powyzsze obawy i zastrzezenia doprowadzity do decyzji o wycofaniu si¢ z prac
Komitetu Spaaka, ktora weszta w zycie pod koniec 1955 r. Cze$¢ panstw ,,Szostki”
przyjeta ja z rozczarowaniem (Belgia, Holandia), inne z ulga (Francja oraz w mniej-

2 N. J. Crowson, op. cit., s. 71.

2 W. Kaiser, Using Europe, Abusing the Europeans: Britain and European Integration, 1945-63,
Basingstoke 1999, s. 30.

% D. Gowland, A. Turner, A. Wright, Britain and European Integration Since 1945, London, New
York 2010, s. 36.

27 CAB/129/76, http://filestore.nationalarchives.gov.uk

2 List Macmillana z 1 lipca 1955 r., Correspondence arising out of the Meeting of the Foreign Minis-
ters of the Governments of Belgium, France, the Federal Republic of Germany, Italy, Luxembourg and the
Netherlands held of Messina on 1-2 June 1955, London (HMSO), July 1955, Cmd. 9525, s. 10.

2 N. J. Crowson, op. cit.,s. 71.

3 D. Gowland, A. Turner, op. cit.,s. 71.

3L R. T. Griffiths, 4 slow one hundred and eighty degree turn: British policy towards the Common
Market, 1955-60, w: G. Wilkes (red.), op. cit., s. 37.
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szym stopniu RFN). Decyzjg brytyjskiego rzadu zawiedzeni byli Amerykanie, ktorzy
wskazywali na korzys$ci polityczne zwigzane z dalszym rozwojem wspotpracy mig-
dzy krajami ,,Szostki”. Sekretarz stanu Dulles w liscie do szefa brytyjskiej dyploma-
cji Macmillana pisal, ze kraje ,,Szostki”, ktore realizujg wspotprace ponadnarodo-
wa, lepiej daza do jednosci Europy niz kraje Europejskiej Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej, ktore opowiadajg si¢ za wspoOlpracg miedzyrzadowa®>.

Po wycofaniu si¢ z Komitetu Spaaka rzad Wielkiej Brytanii podjat prace nad wtas-
nym projektem wspotpracy gospodarczej w Europie, ktory przewidywal utworzenie
zachodnioeuropejskiej strefy wolnego handlu z udzialem krajéw wspodlnego rynku.
Byt to tak zwany Plan ,,G*. Zaktadal on wyeliminowane cet i ograniczen ilo$cio-
wych na towary przemystowe. Projekt nie obejmowat natomiast produktow rolnych
i spozywczych z uwagi na system preferencji imperialnych oraz interesy brytyjskich
farmerow, ktorzy mogli konkurowaé z tansza zywnoscig z importu jedynie dzigki
panstwowym subsydiom*. Nie bez znaczenia byto takze i to, ze Brytyjczycy byli
przyzwyczajeni do importu zywnosci po cenach $wiatowych, bez taryfowych ograni-
czen, dzigki czemu cena zywnos$ci byta nizsza od $redniej europejskie;.

Po przyjeciu Planu ,,G” rzad brytyjski podjat dziatania majace na celu zahamo-
wanie prac nad wspolnym rynkiem. To si¢ jednak nie udato i 25 marca 1957 r. kraje
,»5z0stki” podpisaty traktaty rzymskie o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej 1 Euratomu. Dla Brytyjczykow byta to bolesna porazka. Nie docenili szans
realizacji kontynentalnego programu integracyjnego oraz przesadnie ocenili wtasng
pozycj¢ polityczng w Europie Zachodniej. Z kolei kraje ,,Szo6stki” umiejetne wyko-
rzystaty niestabnace poparcia USA dla ponadnarodowej integracji Europy Zachod-
niej. Dokonaty tez wyboru wlasciwej taktyki w celu powstrzymania brytyjskiej ini-
cjatywy?.

Podpisanie traktatu o EWG nie bylo jednak réwnoznaczne z konicem brytyjskich
staran o utworzenie strefy wolnego handlu. Projektem tym miat si¢ zaja¢ utworzony
w pazdzierniku 1957 r. tzw. Komitet Migdzyrzadowy. Na jego czele stanat Reginald
Maudling, stad przyjeto nazywaé go Komitetem Maudlinga. Mimo dobrej atmosfe-
ry negocjacje nie posuwaly si¢ do przodu®. Zostaly one praktycznie zawieszone
wraz z powrotem de Gaulle’a do wladzy we Francji w maju 1958 r. Rozczarowany
tym premier Harold Macmillan zagrozit rewizja catosci brytyjskich relacji poli-
tycznych i gospodarczych z Europa. Wspomniat nawet o mozliwo$ci wycofania sit
brytyjskich z Europy, opuszczeniu NATO i powrocie do polityki izolacjonizmu®’.

32 Foreign Relations of the United States (FRUS), 1955-1957, 1V, s. 363.

3 Z. Janiec, Wspélpraca zamiast integracji: brytyjskie zmagania z Traktatami Rzymskimi, ,,Mysl
Ekonomiczna i Polityczna”, 2012 nr 2, s. 169 i nast.

3% N. P. Ludlow, British agriculture and Brussels negotiations: a problem of trust, w: G. Wilkes (red.),
op. cit., s. 108-109.

35 Z. Janiec, op. cit., s. 180.

3¢ Memorandum G. Maudlinga z 30 stycznia 1958 r., CAB/129/91, http://filestore.nationalarchives.
gov.uk.

37 House of Commons Debates, 5th Series, vol. 591, cols. 1438-1439, 17 July 1958.
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Brytyjski premier w rozmowie z de Gaulle’em nie kryt swojego negatywnego na-
stawienia do wspolnego rynku, ktory nazwat blokada kontynentalng i wezwat do
jego odrzucenia®®. Na nic si¢ jednak zdaty jego zabiegi, gdyz w potowie listopada
1958 r. Francja zerwata rozmowy w ramach Komitetu Maudlinga. Byt to tym sa-
mym koniec brytyjskich marzen o wielkiej europejskiej strefie wolnego handlu.
Zadecydowaty o tym m.in. glebokie rdznice intereséw gospodarczo-politycznych
migdzy Wielkg Brytanig i Francja, ktéra pod rzadami de Gaulle’a dazyta do prze-
wodzenia Europie Zachodniej*. Nie bez znaczenia byly takze btedy taktyczne po-
petnione przez dyplomacje brytyjska, jak rowniez zbyt optymistyczna ocena szans
realizacji planu ,,G”. Brytyjscy negocjatorzy zdawali si¢ nie dostrzega¢, ze podpisa-
nie 1 ratyfikowanie traktatow rzymskich znacznie ostabito ich pozycje przetargowa
wobec panstw EWG, ktorym coraz bardziej zalezalo na utrzymaniu solidarnosci
na zewnatrz. Fiaskiem zakonczyta si¢ dyplomatyczna ofensywa ze strony Foreign
Olffice majacg przekona¢ Amerykandow o negatywnych skutkach wejscia w zycie
wspolnego rynku’. Nie spehnity si¢ tez nadzieje Brytyjczykow, ze Francja po doj-
sciu do wladzy generata de Gaulle’a zablokuje rozwo6j wspolnego rynku. Strona
brytyjska nie docenita ponadto znaczenia francusko-niemieckiej wspotpracy zaini-
cjowanej przez de Gaulle’a i Adenauera.

Po upadku projektu zachodnioeuropejskiej strefy wolnego handlu Brytyjczycy
musieli zadowoli¢ si¢ duzo mniej ambitnym rozwigzaniem. Wraz z kilkoma innymi
krajami w potowie 1959 r. przystapili do tworzenia matej strefy wolnego handlu. Dla
Wielkiej Brytanii projekt ten miat bardziej znaczenie prestizowe i polityczne, anize-
li gospodarcze. Macmillan uwazat, ze stawka rozmoéw byto przezycie brytyjskiego
przemystu, jak tez miedzynarodowa pozycja Wielkiej Brytanii. Nie mial watpliwosci,
ze w przypadku ich niepowodzenia biorgce w nich udziat kraje zostang wchtonig-
te jeden po drugim przez ,,Szostke¢”*!. Parafowana 20 listopada 1959 r. konwencja
sztokholmska w sprawie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (European
Free Trade Association — EFTA) zostata uroczyscie podpisana 4 stycznia 1960 r. 1 we-
szta w zycie w maju tego samego roku. Porozumienie w sprawie utworzenia EFTA,
inaczej niz traktaty rzymskie, nie zawierato ambitnych celéw integracyjnych*. Rzad
brytyjski zdawal sobie sprawe z jego stabosci i traktowato utworzenie EFTA jako roz-
wigzanie zastepcze. Jeden z brytyjskich ministréw poréwnal to do poslubienia corki
inzyniera, po otrzymaniu kosza od corki dyrektora naczelnego®.

3% H. Macmillan, The Macmillan Diaries, t. 2: Prime Minister and After 1957-1966, London 2012,
s. 129.

¥ Szerzej na temat przyczyn niepowodzenia projektu strefy wolnego handlu, zob. Z. Janiec, op. cit.,
s. 183-186.

4 D. Gowland, A. Turner, A. Wright, op. cit., s. 45.

41 The Macmillan Diaries, t. 2, s. 230-231.

42 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Torun 2006, s. 128-129.

“ N. P.Ludlow, Cena pdznego akcesu: Wielka Brytania a Wspdlnoty Europejskie 1950-1973,
w: J. Kranz, J. Reiter (red.), Drogi do Europy, Warszawa 1998, s. 153-154.
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PUKANIE DO DRZWI EWG

W programie wyborczym partii konserwatywnej, ktora zdecydowanie wygrata
wybory w 1959 r., sfowem nie wspomniano o wspolnym rynku*. Mimo to juz
wowczas mozna bylo dostrzec pewne sygnaty §wiadczace o zmianie brytyjskiej
polityki wobec EWG. W nowym rzadzie Macmillana znalazto si¢ kilku proeu-
ropejskich ministrow, a on sam stanagt na czele komitetu, ktéry mial rozwazy¢
ewentualne skutki zacie$nienia stosunkéw gospodarczych z Europa. W raporcie
komitetu znalazty si¢ konkretne zalecenia dotyczace zmian w brytyjskiej polityce
w celu poprawienia stosunkow z krajami ,,Szostki”. Zmiana brytyjskiej polity-
ki miata polega¢ na zaprzestaniu dyskredytowania EWG, powstrzymywaniu si¢
od dzialan zmierzajacych do wewngtrznego sktocenia jej cztonkéw i zglaszaniu
gotowosci nawigzania z nig partnerskiego dialogu. Wielka Brytania miata tez zre-
zygnowacé z forsowania wlasnej koncepcji uregulowania stosunkow migdzy EWG
i1 EFTA. Zwrot ku Europie nie miat jednak oznacza¢ radykalnej zmiany kursu
brytyjskiej polityki, gdyz gtéwnym partnerem miaty pozosta¢ Stany Zjednoczone.
Foreign Office przestrzegato, ze polityka brytyjska nigdy nie powinna dopuscic¢
do sytuacji, w ktorej Wielka Brytania musiataby wybiera¢ miedzy Stanami Zjed-
noczonymi a Europa, gdyz taki wybor oznaczalby w istocie rozpad systemu atlan-
tyckiego*S.

Zmiana brytyjskiej polityki wobec Europy nie byta mozliwa bez zmiany $wiado-
mosci samych Brytyjezykdéw. A z ta nie bylo najlepiej. W 1959 r. jeszcze 72% Bry-
tyjezykoéw uwazato, ze Wielka Brytania pozostaje trzecig potega $wiata*’. Przeciet-
ny mieszkaniec Krolestwa w zasadzie nic nie wiedzial o europejskich Wspolnotach,
czym si¢ zajmowaly, jak funkcjonowaty. Wigkszo$¢ nie wiedziata, czy Wielka Bryta-
nia jest cztonkiem EWG czy tez EFTA®.

Byly jednak pierwsze sygnaty wskazujace na wzrost zainteresowania sprawami
europejskimi. Brytyjczycy, zawiedzeni skromnymi sukcesami strefy wolnego handlu,
z coraz wigkszym podziwem przygladali si¢ szybkiemu rozwojowi panstw EWG®.
W kampanig¢ na rzecz cztonkostwa w EWG wilaczyta si¢ brytyjska prasa, ktéra coraz
czgsciej rozpisywata sie o grozbie politycznej i gospodarczej izolacji, a takze podziale
Europy w przypadku pozostania poza EWG. Za czlonkostwem Wielkiej Brytanii we
wspolnym rynku w coraz wigkszym stopniu przemawiaty tez wzgledy gospodarcze.
Rozumieli to liderzy brytyjskiego przemystu, gdyz kraje wspdlnego rynku staty sie
drugim partnerem handlowym Wielkiej Brytanii, wyprzedzajac Stany Zjednoczone,
co pokazuja ponizsze tabele.

4 D. Gowland, A.Turner, A.Wright, op. cit., s. 49-50.

4 R.T. Griffiths, 4 slow one hundred, s. 46.

4 PRO, CAB 134/1929, FP (60) 1, 24 luty 1960 r., http://filestore.nationalarchives.gov.uk
47 N. J. Crowson, op. cit., s. 80.

“ Ibidem, s. 85.

4 D. Gowland, A. Turner, A. Wright, op. cit., s. 51-52.
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Tabela 1
Import do Wielkiej Brytanii w 1960 r. (w %)

EWG EFTA Commonwealth USA Reszta
14,5 10,1 38,5 12,4 24,5

Zrodto: P. Wandycz, L. Frendl, Zjednoczona Europa. Teoria i praktyka, Londyn 1965, s. 169.

Tabela 2
Eksport z Wielkiej Brytanii w 1960 r. (w %)

EWG EFTA Commonwealth USA Reszta

15,1 10,6 41,2 7,5 25,6

Zrédto: P. Wandycz, L. Frendl, op. cit., s. 169.

Takze Amerykanie byli zwolennikami brytyjskiego cztonkostwa w EWG. Prezy-
dent Kennedy w liscie skierowanym do Macmillana 23 maja 1961 r. podkreslit, ze
przystapienie Zjednoczonego Krolestwa do wspolnego rynku oznaczac bedzie poli-
tyczne wzmocnienie Zachodu®.

Mimo niechetnego, by nie rzec wrogiego, stanowiska wobec rozwigzan o charakte-
rze ponadnarodowym, w$rdd brytyjskich przywodcdw nie byto wickszych obaw przed
utratg suwerenno$ci w ramach integracji europejskiej. Brytyjczycy zaczeli rozumied,
ze suwerennos¢, zwlaszceza po kryzysie sueskim, nie jest czyms absolutnym i mozna ja
czesciowo ograniczyd, jesli moze to przynies¢ krajowi wymierne korzysci®'.

Gtowna przeszkoda na drodze Wielkiej Brytanii do wspdlnego rynku byt Com-
monwealth®®. Brytyjski rzad obawiat sie, ze jego rozpad doprowadzi do ostabienia
politycznych i gospodarczych interesow Wielkiej Brytanii na $wiecie®®. Innym prob-
lemem bylto rolnictwo. Dla Brytyjczykow zywno$¢ byla surowcem strategicznym
i dlatego dazyli do samowystarczalnosci, co byto mozliwe tylko dzigki dostepowi
do tanich produktéw rolnych z krajow Commonwealthu, za ktore placili towarami
przemystowymi®*,

Trudno wskaza¢ konkretng date, kiedy Macmillan postanowit zglosi¢ kandydature
Wielkiej Brytanii do EWG?. Swoje przemyslenia na ten temat zawart w memoran-
dum przygotowanym miedzy 29 grudnia 1960 r. a 3 stycznia 1961 r.*° Znaczna jego

30 FRUS, 1961-1963, XIII, tel. z Departamentu Stanu do ambasady w Londynie, 23 maja 1961 r.

1 'N.J. Crowson, op. cit., s. 81-82.

52 S. Ward, Anglo-Commonwealth relations and EEC membership: the problem of the old Dominios,
w: G. Wilkes (red.), op. cit., s. 93.

3 D. Gowland, A.Turner, op. cit., s. 77.

34 L. Jesien, Europa w lustrze eurosceptyzmu, s. 54-55.

3 D. Gowland, A.Turner, A.Wright, op. cit., s. 53.

3¢ Ibidem, s. 94.
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czg$¢ poswigcona bylta Francji i jej przywddey. Nie miat on bowiem watpliwosci, ze
to wlasnie od de Gaulle’a zaleze¢ bgdzie powodzenie jego plandw. Premier obawiat
sig, ze jesli nie uda si¢ osiagna¢ porozumienia w sprawie cztonkostwa w jak najkrot-
szym czasie, wowczas roztam w Europie si¢ poglebi, a jego gospodarcze konsekwen-
cje beda dla Wielkiej Brytanii bardzo powazne.

Po kilku gabinetowych spotkaniach, ostatecznie na posiedzeniu 21 lipca brytyjski
rzad podat decyzje w sprawie ztozenia wniosku o cztonkostwo w EWG®. 31 lipca
w Izbie Gmin premier zapewnit, ze przystapienie do wspolnego rynku nie stanowi
zagrozenia dla brytyjskiej tozsamosci. W przeciwienstwie do federalistow nie wierzyt
bowiem, ze Europa przeksztalci si¢ w Stany Zjednoczone Europy. Premier podkre-
slit takze polityczne aspekty cztonkostwa w EWG, wskazujac przede wszystkim na
wzmocnienie jednosci i sity Europy, co uwazat za obowiazek i interes Wielkiej Bryta-
nii*8, Macmillan wyja$nit takze, ze brytyjski wniosek jest warunkowy, gdyz ostatecz-
na decyzja zostanie podjeta po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem panstw ,,Szostki”.

Podczas debaty parlamentarnej nad propozycja rzadu ostrozne stanowisko zajat
przywoédca laburzystow Hugh Gaitskell, ktory starat si¢ zrbwnowazy¢ racje zwolen-
nikow 1 przeciwnikéw brytyjskiego czlonkostwa. Zgodzit si¢ z premierem, ze nie
nalezy przesadzac z jego politycznymi skutkami, gdyz Europa nie podaza w kierun-
ku federacji®. Z kolei Harold Wilson, ktory przewodzit antyeuropejskiemu skrzydhu
w Partii Pracy, wystapit z ostrg krytyka wspolnego rynku, podkreslajac m.in. koniecz-
no$¢ ochrony interesow Commonwealthu i EFTA. Wilson zapewnit, ze nie sprzedatby
przyjaciol w zamian za problematyczne i marginalne korzysci ze sprzedazy pralek
w Diisseldorfie®.

Ostatecznie Izba Gmin, nie bez pewnych probleméw, upowaznila rzad do zglo-
szenia formalnego akcesu do EWG®, Za przyjeciem zaglosowali niemalze wszyscy
konserwatysci, kilkunastu z nich wstrzymato si¢ od glosu. Z kolei wszyscy laburzysci
wstrzymali si¢ od glosu.

Brytyjska prasa odniosta si¢ do tej decyzji bez wigkszego entuzjazmu. ,,The Eco-
nomist” juz 22 lipca 1961 r. pisal o mato jasnych powodach, jakimi kierowal si¢
rzad. Z kolei ,,The Times” 31 lipca pisat o korzysciach i zagrozeniach wynikajacych
z cztonkostwa we wspolnym rynku. Zdaniem gazety wigkszos¢ Brytyjczykoéw uwa-
zaka, ze gtownym skutkiem przystgpienia do EWG bedzie podwyzka cen zywnosci.

Ogloszenie przez rzad brytyjski zamiaru przystapienia do wspolnego rynku spot-
kato si¢ z mieszanymi reakcjami przywodcow panstw ,,Szostki”. Jedni widzieli w tym
przejaw glebokiej zmiany, wrgez rewolucji, w brytyjskiej polityce, inni taktyczny wy-
bieg majacy pomoc w osiagnieciu tradycyjnych celow. Ze zrozumiatych powodow
w Londynie najuwazniej wstuchiwano si¢ w gltosy dochodzace z Francji. Francuski

37 Ch. Williams, Harold Macmillan, London 2009, s. 391.
% D. Gowland, A. Turner, op. cit., s. 98.

3 N. P. Ludlow, Cena péznego akcesu, s. 156-157.

0 The Macmillan Diaries..., t. 2, s. 402-404.

" D. Gowland, A.Turner, op. cit., s. 81.

2 N. P. Ludlow, Cena pdznego akcesu, s. 157.
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przywodca zapewnil brytyjskiego premiera, ze Francja z duza sympatig odnosi si¢ do
wniosku Wielkiej Brytanii. Datl jednak do zrozumienia, Ze oznacza¢ to bgdzie dla niej
wiele problemow®.

Jak nalezato si¢ spodziewaé, brytyjska decyzja spotkata si¢ z zyczliwg reakcja
ze strony Waszyngtonu. W memorandum przygotowanym przez Departament Stanu
podkreslono, ze sukces negocjacji doprowadzi do giebokich zmian w politycznych
i gospodarczych stosunkach na catym $§wiecie®.

Negocjacje w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w EWG rozpoczety si¢
10 pazdziernika 1961 r. Tego dnia przewodniczacy brytyjskiej delegacji Edward
Heath o$wiadczyt, Zze Wielka Brytania podpisuje si¢ pod celami wspolnego rynku
i gotowa jest wzig¢ udziat w jego dalszej budowie i rozwoju®. Wyrazit przekona-
nie, ze ,,w obliczu zagrozen, ktore sa widoczne dla wszystkich, Europa musi si¢
zjednoczy¢ lub zging¢. Zjednoczone Kroélestwo, stanowigc czg$¢ Europy, nie moze
sta¢ z boku”%. Heath wskazal na trzy zasadnicze problemy zwiazane z brytyjskim
cztonkostwem we wspdlnym rynku, a mianowicie relacje z Commonwealthem
1 EFTA oraz sprawy rolnictwa. Zapewnil, ze w celu ich rozwigzania rzad brytyjski
nie oczekuje zmian w traktacie o EWG, ale jedynie przyjecia dodatkowych proto-
kotow.

Jednakze juz po kilku tygodniach rozméw mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze Bry-
tyjczycy, zamiast dgzy¢é do szukania porozumienia, mnozyli kolejne problemy, co
kontrastowato z deklarowana przez nich na poczatku negocjacji wola szybkiego ich
zakonczenia. Rzad brytyjski swoje postepowanie thumaczyt konieczno$cia przekona-
nia opinii publicznej oraz opozycji, ktdra oskarzata go o prowadzenie negocjacji na
kolanach. W potowie 1962 r. zaledwie 35% Brytyjczykow opowiadalo si¢ za przysta-
pieniem do EWG, podczas gdy pod koniec 1961 r. byto ich 53%.

Mimo trudnoéci Heath miat nadzieje, Ze negocjacje zakoncza si¢ do polowy
1962 r. Macmillan watpit jednak, by byto to mozliwe®’. Strona brytyjska wing za brak
postepu w rozmowach nieustannie obarczata de Gaulle’a. Macmillan byt jednak zda-
nia, ze francuski prezydent nie przeciwstawi si¢ bezposrednio i otwarcie cztonko-
stwu Wielkiej Brytanii, lecz raczej bedzie mnozy¢ przeszkody, spowalnia¢ rozmowy
lub tez bedzie proponowal warunki, ktore bedg dla Brytyjczykow nie do przyjecia.
Macmillan widziat w tym niebezpieczng gre, ktorej celem bylo zapewnienie Francji
hegemonii w Europie lub jej czesci®®.

Mimo zapewnien ze strony brytyjskich przywddcow, ze szczerze pragng przysta-
pienia do EWG, de Gaulle krytycznie ocenial brytyjska kandydature. Przekonat si¢
o tym Macmillan w polowie grudnia 1962 r. podczas spotkania z nim w Rambouillet.

% Documents Diplomatiques Frangais (DDF), 1961, t. 2, s. 225.

¢ FRUS, 1961-1963, XIII, tel. z Departamentu Stanu z 5 wrze$nia 1961 r.

% DDF, 1961, t. 2, s. 496.

% Cyt. za: K. Robbins, Zmierzch wielkiego mocarstwa. Wielka Brytania w latach 1870-1992, Wroc-
taw 2000, s. 307.

7 The Macmillan Diaries..., t. 2, s. 448.

8 Ibidem, s. 473.
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Chociaz prezydent Francji z uznaniem moéwit wowczas o zmianie polityki Wielkiej
Brytanii wobec Europy, a takze wyrazit zadowolenie ze stanu wspolpracy francusko-
-brytyjskiej, to jednoczes$nie obawial sie, ze jesli Wielka Brytania stanie si¢ czlon-
kiem wspolnego rynku, a wraz z nig przystapia inne kraje, to nikt nie bedzie wie-
dzial, czym si¢ on wowczas stanie i czym bedzie Europa. Po tej wizycie Macmillan
musial przyznaé, ze w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w EWG migdzy nim
a de Gaulle’em panowata catkowita niezgoda, chociaz tlita si¢ jeszcze pewna nadzieja
na kontynuowanie negocjacji, gdyz Francuzi nie chcieli by¢ tymi, ktorzy w oczach
$wiata beda odpowiedzialni za odrzucenie brytyjskiego cztonkostwa®.

Po spotkaniu w Rambouillet Macmillan powrdcit do polityki bliskiej wspotpracy
ze Stanami Zjednoczonymi i przyjal propozycje Kennedy’ego w sprawie przystapie-
nia do wielostronnych sit jadrowych (Multilateral Force — MLF) w ramach NATO™.
Z amerykanskiej oferty nie skorzystat natomiast de Gaulle. Co wigcej, uznat on, ze
Macmillan, zawierajac uktad w sprawie MLF, potwierdzil, ze Wielka Brytania jest
,koniem trojanskim” Ameryki i dlatego nie moze si¢ sta¢ cztonkiem Wspolnot eu-
ropejskich. O swojej decyzji w tej sprawie poinformowal w obszernej wypowiedzi
podczas konferencji prasowej 14 stycznia 1963 r.”! W swojej wypowiedzi podkreslit,
ze Anglia jako kraj wyspiarski, morski, potaczona byta z roznymi, czesto odlegty-
mi panstwami. Byla tez krajem gltéwnie przemystowym i handlowym, w niewielkim
stopniu rolniczym. Jak zrobi¢, by Anglia, taka, jaka jest, mogta przystgpi¢ do wspol-
nego rynku, takiego, jakim on jest? — pytal. I odpowiedziat, Ze to od niej samej zalezeé
bedzie, czy tak si¢ stanie. Francuski prezydent zapewnil, Ze nic nie stato na przeszko-
dzie, by miedzy wspdlnym rynkiem i Wielka Brytania zostato zawarte porozumienie
o stowarzyszeniu.

Weto de Gaulle’a wywotato prawdziwg burz¢ nad Tamizg. Macmillan za §miesz-
ne uznat francuskie argumenty przeciwko cztonkostwu Wielkiej Brytanii w EWG.
Zdaniem premiera, de Gaulle wetujac brytyjska kandydature, nie kierowat si¢ ideg
partnerstwa, lecz dgzeniem do hegemonii jak za czasow Napoleona czy Ludwika
XIV™. Oburzony postawa de Gaulle’a byt tez Edward Heath, ktory w Izbie Gmin
stwierdzit:

.. To, co si¢ wydarzyto, napawa gorycza wszystkich, ktorzy wierza w prawdziwa jedno$¢ euro-
pejska. Nie jest to jednak cios $miertelny. Wydarzenia kilku ostatnich tygodni pokazaty, jak wielu
w catej Europie pragnie, aby$my mieli rzeczywisty udziat w jej budowie. Rzady pigciu panstw
cztonkowskich Wspolnoty, liczacych facznie okoto 120 miliondéw, wyraznie wskazaly, ze naleza do
tych, ktorzy dziela z nami wspolng wizj¢ Europy, jakiej sobie zyczymy. Mamy fundament przyjazni
i dobrej woli na przysztos¢””.
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Brytyjska prasa rozpisywata si¢ o arogancji i despotyzmie prezydenta Francji’.
Proeuropejski ,,The Guardian” w numerze z 18 stycznia pisal, ze weto de Gaulle’a po-
dyktowane byto jego obawa przed zwigkszeniem amerykanskich wpltywéw w Euro-
pie. Nie wszyscy jednak Brytyjczycy byli oburzeni francuskim wetem. Swego zado-
wolenia nie kryli laburzysci. Przyszly premier Harold Wilson uwazat, ze de Gaulle
miat racj¢ blokujac kandydature Wielkiej Brytanii’. Nie przypuszczat, ze juz niedtu-
go przyjdzie mu si¢ zmierzy¢ z podobnym problemem.

Odrzucenie brytyjskiej kandydatury do EWG bylo jednym z czynnikéw, ktory
przyczynit si¢ do wyborczej porazki konserwatystow w 1964 r. Po trzynastu latach
w opozycji do wiadzy powrocita Partia Pracy. Problem czlonkostwa we wspdolnym
rynku nie byl w zasadzie poruszany w czasie kampanii wyborczej ani przez labu-
rzystéw, ani tez przez ich konkurentow. Obie partie byly wewnetrznie podzielone
w tej kwestii 1 ich liderzy obawiali si¢, Ze dyskusja na ten temat mogtaby jedynie
im zaszkodzi¢. Obie partie nie miaty tez pomystu na przezwyciezenie francuskiego
weta. W Partii Pracy tylko niewielka grupa skupiona wokot Roya Jenkinsa glosita
poglady proeuropejskie’. Mimo to nowy brytyjski rzad nie zamierzal zrezygnowac
ze wspOtpracy z Europa. Mowit o tym szef brytyjskiej dyplomacji Patrick Gordon-
-Walker w potowie listopada 1964 r. na posiedzeniu Rady Ministrow UZE, podkresla-
jac, ze Wielka Brytania nie odwrocita si¢ plecami do Europy 1 pozostaje jej integralng
cze$cig’’. Nie widziat jednak w najblizszym czasie mozliwos$ci wznowienia rozmow
na temat cztonkostwa we wspolnym rynku, tym bardziej ze kolejna porazka bytaby
dla Wielkiej Brytanii prawdziwa katastrofa. Uwazal, ze najlepszym rozwigzaniem
bylo zacie$nienie kontaktow z krajami ,,Szostki” w ramach UZE. W podobnym du-
chu wypowiedzial si¢ 11 lutego 1965 1. jego nastepca Michael Stewart, ktory oznajmit
w Brukseli, Ze nie widzi powodu, dla ktérego Wielka Brytania miataby w mniejszym
stopniu wspiera¢ jedno$¢ Europy niz kraje cztonkowskiec EWG’®,

Podczas pierwszego oficjalnego spotkania z de Gaulle’em, ktére miato miej-
sce 2 kwietnia 1965 r. Wilson zapewnit, ze jego podejscie do wspdlnego rynku jest
pragmatyczne, a nie dogmatyczne. Podkreslit rowniez, ze laburzys$ci zawsze wspie-
rali utworzenie wspolnego rynku. Byli jednak krytycznie nastawieni do negocjacji
prowadzonych przez rzad konserwatystow, gdyz zagrazaty pozycji Commonwealthu
i brytyjskiemu rolnictwu. Dodat, Ze brytyjski rzad moglby ponownie wrocic¢ do tej
kwestii, ale pod warunkiem, ze uda si¢ pogodzi¢ interesy narodowe z interesami Com-
monwealthu, co — jego zdaniem — w obecnej chwili nie byto mozliwe. W dalszej
czesei swojego wywodu brytyjski premier ubolewat, ze rést mur taryfowy miedzy

" C. Johnson, De Gaulle face aux demandes d’adhésion de la Grande Bretagne a la CEE, w : De
Gaulle en son siécle, t. V: L’Europe, Paris 1992, s. 209.

5 Ibidem, s. 216.
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7 DDF, 1964, t. 2, s. 465.
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heim 2010, s. 80.
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EWG i EFTA, co szkodzito ich wzajemnej wymianie handlowej. Wilson byt zaintere-
sowany poszukiwaniem r6znych mozliwosci przezwyciezenia podziatu Europy i wy-
razil gotowo$¢ udzialu w rozmowach na temat rozwijania wspotpracy politycznej na
kontynencie. Dodal przy tym, ze podobnie jak i de Gaulle, jest przeciwny rozwigza-
niom o charakterze ponadnarodowym, zwlaszcza jesli chodzi o polityke zagraniczng
i bezpieczenstwo”.

Pod koniec 1965 r. w brytyjskim MSZ zaczeto rozwazaé mozliwos¢ wystapienia
z nowym wnioskiem w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w EWG*. Przyczy-
nit si¢ do tego m.in. program reform wspdlnego rynku zainicjowany przez Komisje
EWG, ktora w swoim raporcie na lata 1966-1974 zaproponowata wprowadzenie ele-
mentdw polityki spotecznej, co w oczach laburzystow tagodzito kapitalistyczny obraz
EWG. Komisja zaproponowata réwniez utworzenie polityki regionalnej, podkresla-
jac, ze polityka spoteczna byta $ci$le z nia zwiazana. Takze ta inicjatywa spotkala si¢
z pozytywnym przyjeciem przez Parti¢ Pracy. Laburzysci pozytywnie odniesli si¢
réwniez do projektu utworzenia funduszu na rzecz pomocy krajom rozwijajacym sie,
ktéry miat wspiera¢ rozwoj infrastruktury oraz instytucji publicznych, w tym szkot
i szpitali®'.

Do wzrostu nastrojow proeuropejskich w Partii Pracy przyczynita si¢ tez zmiana
w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi, ktore wyraznie ostably w okresie prezy-
dentury Lyndona B. Johnsona. Gléwna tego przyczyng byta odmowa wyslania bry-
tyjskich zotnierzy do Wietnamu. Wedtug wielu relacji, amerykanski prezydent nie da-
rzyt uznaniem Wilsona, a specjalne stosunki z Wielka Brytania bylo uwazane w Wa-
szyngtonie za przeszto$¢. Mimo tych zastrzezen administracja Johnsona gotowa byta
wspiera¢ cztonkostwo Wielkiej Brytanii w EWG*.

Nie bez znaczenia dla brytyjskiego stanowiska w sprawie wspolnego rynku byt tez
tzw. kryzys pustego krzesta, do ktérego doszto w potowie 1965 r. po tym, jak Francja
podjeta decyzje o wycofaniu swoich przedstawicieli ze wszystkich wspdlnotowych
gremiow®, Brytyjczycy z uwagg $ledzili jego przebieg, liczac, iz ostabi on Francje
oraz doprowadzi do przyjecia korzystnych dla Wielkiej Brytanii rozwigzan dotycza-
cych rolnictwa.

Tym, co z kolei utrudniato rzadowi Partii Pracy wystgpienie z nowa inicjatywa,
byta trudna sytuacja gospodarcza i finansowa kraju. Ostatecznie jednak w 1966 r. Par-
tia Pracy w ramach kampanii wyborczej pod hastem Time for Decision wyrazita go-
towo$¢ przystapienia do EWG. Z przeprowadzonych wowczas badan wynikato, ze az
70% Brytyjczykoéw opowiadato si¢ za tym rozwigzaniem®. Europejski zapat studzit
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jednak Wilson, ktory podkreslat, ze kwestia brytyjskiego cztonkostwa w poprzednich
trzech latach miata charakter akademickiej dyskusji z uwagi na negatywne stanowi-
sko Francji. Przypominat takze, ze Wielka Brytania moze ubiegac si¢ o przystapie-
nie do EWG, o ile zostang zabezpieczone interesy jej oraz Commonwealthu. Premier
przestrzegat réwniez, ze nie mozna traktowaé wspolnego rynku jako panaceum na
wszystkie bolaczki brytyjskiej gospodarki®.

Mimo tych zastrzezen 10 listopada 1966 r. Wilson oznajmit w Izbie Gmin, ze za-
miarem jego rzadu jest przekonanie sig, czy istniejg odpowiednie warunki do podjecia
rozmdw na temat mozliwosci przystapienia Wielkiej Brytanii do EWG®. Deklaracja
ta spotkata si¢ z krytycznymi wypowiedziami ze strony czesci cztonkow Partii Pracy,
ktorzy oskarzyli premiera o zmiane dotychczasowej polityki®’. Wilson, chcac uspo-
koi¢ ich obawy, podkreslit, Ze ostateczna decyzja jeszcze nie zapadia i kazdy prob-
lem bedzie przedyskutowany zaréwno z czlonkami partii, jak réwniez z partnerami
z EFTA. Dodat tez, ze zamierza spotka¢ si¢ z przywodcami panstw cztonkowskich
EWG, by omowi¢ z nimi warunki brytyjskiego cztonkostwa.

Do spotkan tych doszto na poczatku 1967 r. Podczas tego swoistego europe;j-
skiego tournée Wilson mowit o potrzebie dalszego politycznego wzmocnienia Eu-
ropy, by mogla rozmawia¢ jak rowny z rownym z obu wielkimi mocarstwami. Jed-
nocze$nie dat wyraznie do zrozumienia, ze jego celem jest zachowanie bliskich re-
lacji ze Stanami Zjednoczonymi oraz poprawa stosunkéw miedzy Wschodem i Za-
chodem. Zapewnial ponadto, ze Wielka Brytania nie chce ostabienia europejskich
Wspolnot poprzez ich rozszerzenie o kraje EFTA. Wnioski koncowe z rozméw
w europejskich stolicach byty raczej optymistyczne. Brytyjczycy byli przekona-
ni, ze udato si¢ im w znaczacy sposob ograniczy¢ liczbe problemow zwigzanych
z przystgpieniem Wielkiej Brytanii do wspdlnego rynku. We wszystkich krajach
EWG, za wyjatkiem Francji, wykazano wielkie poparcie dla jej cztonkostwa. Nie-
ktore panstwa cztonkowskie obiecywaly nawet naciska¢ na Francuzoéw w sprawie
brytyjskiej kandydatury®. Spotkania pozwolity takze Wilsonowi lepiej zrozumie¢
traktaty rzymskie i tym samym dostrzec roznice migdzy ich zapisami a praktycz-
nym zastosowaniem.

Kwestia kandydatury do EWG byta przedmiotem obrad rzadu pod koniec kwiet-
nia®. Zwolennicy cztonkostwa uwazali, ze nawet jesli korzysci gospodarcze mogly
budzi¢ zastrzezenia, to licza si¢ przede wszystkim korzysci polityczne. Chodzito im
przede wszystkim o wzmocnienie brytyjskich wptywow, ktore w ostatnich latach
ulegly ostabieniu, co wida¢ byto m.in. w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi. Byli
przekonani, ze cztonkostwo Wielkiej Brytanii w EWG pozwoli jej przejac rolg lidera
i wzmocni¢ wspolprace europejska w bardziej liberalnym duchu. Przeciwnicy wspol-
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nego rynku wskazywali natomiast na jego negatywne skutki dla brytyjskiego bilansu
handlowego. Obawiali si¢ tez o stan gospodarki i podkreslali ryzyko pogorszenia si¢
poziomu zycia z uwagi na wzrost cen zywnosci. Ostatecznie w gtosowaniu za czton-
kostwem opowiedziato si¢ 13 cztonkoéw rzadu, przeciwko 8%. Kilka dni p6zniej Wil-
son o tej decyzji powiadomit Izb¢ Gmin, co wywotato niezadowolenie znacznej gru-
py laburzystowskich parlamentarzystow®'. Mimo tej frondy, 11 maja, po trzydniowe;j
debacie, Izba Gmin poparta decyzj¢ rzadu o przystgpieniu do negocjacji, co Wilson
przyjat z zadowoleniem®?.

Pod koniec wrzesnia 1967 r. Komisja EWG przedstawita opini¢ w sprawie kandy-
datury Wielkiej Brytanii, w ktorej surowo ocenila jej sytuacje finansowg i gospodar-
czg. W konkluzji raportu za konieczne uznano przywrocenie trwatej rownowagi go-
spodarczej i platniczej poprzez wspodlne dzialania ze strony Wielkiej Brytanii i EWG.
Mimo tych krytycznych uwag, dokument konczyla rekomendacja, by rozpoczaé ne-
gocjacje. Ale podobnie, jak cztery lata wezesniej, Brytyjezykom na drodze do EWG
stanat de Gaulle, chociaz Wilson staral si¢ go przekonac, ze sytuacja Wielkiej Brytanii
w istotny sposob si¢ zmienita w porownaniu z 1963 r.”* Premier podkreslat, Zze decy-
zja jego rzadu byla szczera, podjeta po glebokiej analizie. Nie wykluczal, ze Wielka
Brytania w zwiagzku z cztonkostwem we wspolnym rynku poniesie pewne koszty go-
spodarcze. Liczyly si¢ jednak przede wszystkim wzgledy polityczne i panstwo to byto
gotowe uczestniczy¢ we wzmocnieniu roli Europy na $wiecie.

O swojej decyzji w sprawie brytyjskiej kandydatury de Gaulle poinformowat
27 listopada podczas konferencji prasowej®*. Skupit si¢ gtéwnie na trudnosciach go-
spodarczych i finansowych Wielkiej Brytanii, niewiele natomiast mowit o sprawach
politycznych. Powotujac si¢ na raport Komisji, podkreslit, Ze wspolny rynek nie
jest kompatybilny z gospodarkg angielska, ktorej chroniczny deficyt bilansu ptatni-
czego dowodzit statego braku rownowagi. De Gaulle za konieczne uznat ponadto
uzdrowienie sytuacji finansowej Wielkiej Brytanii, ktorej problemy zwiazane byly
z pozycja i rolg funta jako waluty miedzynarodowej. Biorgc pod uwage powyzsze
trudnosci, nie miat on watpliwosci, ze cztonkostwo Wielkiej Brytanii prowadzi-
loby do rozpadu Wspdlnoty. De Gaulle jednoczes$nie podkreslil, ze jego decyzja
bynajmniej nie oznacza, ze jest przeciwnikiem cztonkostwa Wielkiej Brytanii we
wspolnym rynku. Z duzym podziwem i szacunkiem oceniat jej dotychczasowe sta-
rania i zapewnit, ze bardzo chcialby, by pewnego dnia wysitek ten doprowadzit do
jej cztonkostwa w EWG.

Wsrod Brytyjezykow panowalo przekonanie, ze drugie weto Francji byto bardziej
kategoryczne od pierwszego. W prasie oraz w wypowiedziach przywddcow szcze-
gdlnie ostro byt atakowany de Gaulle. Jak jednak zauwaza brytyjski historyk, przed-
stawiona przez niego analiza klopotow tego kraju, nawet jesli byt w niej element
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osobisty, zawierata wigcej prawdy niz zazwyczaj uwazano. Ale Brytyjczycy woleli
opiera¢ si¢ na samooszustwie i Wilson nie chciat dociekaé¢, w jakim stopniu jego kraj,
poprzez swoja polityke i postawe, sam wykluczyt si¢ z EWG™.

TRZECI WNIOSEK O CZLONKOSTWO

Niepowodzenie drugiego wniosku o cztonkostwo w EWG mogto na dlugi czas
oddali¢ perspektywe przystapienia Wielkiej Brytanii do wspolnego rynku, gdyby nie
pojawity sie czynniki, ktére pozwolity odblokowa¢ kandydature. Najwazniejsze byty
zmiany, jakie zaszly we Francji. W kwietniu 1969 r. po przegranym referendum Char-
les de Gaulle podat si¢ do dymisji. Jego nastepca zostal Georges Pompidou, ktéry
uwazat, ze przystapienie Wielkiej Brytanii do wspdlnego rynku przyczyni si¢ do jego
wzmocnienia, o ile nastapi to na warunkach, ktore nie podwaza jego podstawowych
zasad funkcjonowania®.

W pierwszych dniach grudnia 1969 r. kraje EWG na szczycie w Hadze wyrazity
gotowos¢ do poglebienia wspotpracy oraz przyjecia Wielkiej Brytanii, co nad Tamizg
przyjeto z zadowoleniem. Dziennik ,,The Times” donosit: ,,Drzwi zostalty otwarte”.
Szef brytyjskiej dyplomacji Stewart wyrazit zadowolenie, iz rozwija si¢ poczucie jed-
nosci Europy i ze jej obywatele zrozumieli, ze dalszy rozwoj nie jest mozliwy bez
Wielkiej Brytanii, ktora jest czg$cig kontynentu®’.

Brytyjczycy nie byli jednak sktonni ponosi¢ zbyt wysokich obciazen w zwiazku
z przystapieniem do EWG, dlatego rzad przyjat elastyczne stanowisko, w mysl ktore-
g0, gdyby koszty cztonkostwa miaty si¢ okaza¢ zbyt wysokie, wniosek o cztonkostwo
zastatby wycofany®®. W opublikowanej na poczatku lutego 1970 r. ,,biatej ksiedze”
oszacowano je na mniej niz 1 procent produktu narodowego. Zaktadano, ze koszty
beda dos¢ wysokie w pierwszej fazie cztonkostwa, ale miaty je zrownowazyé pdz-
niejsze korzysci gospodarcze. Premier w przemoéwieniu w Izbie Gmin, odnoszac si¢
do tresci ,,biatej ksiegi” podkreslit, ze dokument ten nie daje mozliwosci jednoznacz-
nej odpowiedzi na pytanie, czy przystapienie do wspolnego rynku jest zasadne, ale
jednoczesnie nie pozwalata na sformutowanie wniosku, ze lepszym rozwigzaniem
byloby zachowanie istniejgcego stanu rzeczy. Zapewnit takze, ze decyzja w sprawie
cztonkostwa zostanie podjeta nie na podstawie ,,biatej ksiggi”, ale po zakonczeniu
negocjacji i zaleze¢ bedzie od ich wyniku. Gdyby warunki cztonkostwa mialy si¢
okaza¢ niekorzystne, Wielka Brytania pozostanie poza EWG, co jednak bedzie miato
negatywne skutki nie tylko dla niej, ale takze dla Europy®.
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Rzad brytyjski cheial wykorzystac okres przed rozpoczeciem negocjacji na ustabi-
lizowanie gospodarki i finanséw, by wzmocni¢ swoja wiarygodnos¢ w oczach panstw
EWG. Chcac z kolei wzmocni¢ poparcie Brytyjczykow dla cztonkostwa w EWG,
Wilson wprowadzit do swojego gabinetu kilku proeuropejskich ministréw. Przyspie-
szyt tez prace nad przygotowaniem wniosku — w marcu 1970 r. gotowa byta brytyjska
strategia negocjacyjna'®. Zapytany o osobiste powody, ktore sktonity go do poparcia
cztonkostwa Wielkiej Brytanii w europejskich Wspolnotach, premier podkreslit, ze
$wiat potrzebuje bardziej spojnego gtosu Europy'”'. Mowit takze o potrzebie stworze-
nia nowych europejskich instytucji wraz z poglgbianiem si¢ wspotpracy. Uwazal przy
tym za normalne, Ze oznacza¢ to bedzie ograniczanie suwerenno$ci panstw czton-
kowskich 1 nie widziat w tym zagrozenia dla interesow Wielkiej Brytanii, gdyz juz
weczesniej jako cztonek NATO, EFTA i ONZ zgodzita si¢ to uczynic.

Wilsona spotkata jednak przykra niespodzianka. Jego partia ku powszechnemu
zaskoczeniu przegrata wybory i musiata przekaza¢ wtadz¢ konserwatystom. Na czele
nowego rzadu stangl Edward Heath, ktory od lat cieszyt si¢ opinig szczerego zwo-
lennika cztonkostwa w EWG!®, Bycie Europejczykiem nie byto dla niego czyms$
abstrakcyjnym. Jeszcze przed wybuchem II wojny $wiatowej miat okazje dos¢ do-
brze pozna¢ Stary Kontynent. Udziatl w roli obserwatora w procesie norymberskim
przekonat go o potrzebie jej odbudowy i pojednania. Byt zwolennikiem $cistego po-
wigzania Niemiec z Europa, popart plan Schumana'®. W 1961 r. Heath uznat wnio-
sek o cztonkostwo w EWG za punkt zwrotny w historii Wielkiej Brytanii. Stojac na
czele brytyjskiej delegacji podczas negocjacji w latach 1961-1963 doskonale poznat
europejskie mechanizmy. Co istotne, niepowodzenie bynajmniej nie zniechecito go
do EWG. Kilka lat pozniej, w 1967 r. stwierdzil, ze wspdlny rynek to organizacja,
ktora jest czym$ znacznie wigeej niz tylko rynkiem, a mianowicie Wspdlnota, ktorej
cztonkowie zyja i pracuja razem. Byt on zdania, Ze Zadne negocjacje nie mogg si¢ roz-
poczaé, dopoki Wspoblnota jako catos¢ nie zostanie jednoznacznie zaakceptowana'®,
Heath byl réwniez zwolennikiem porozumienia francusko-brytyjskiego w dziedzi-
nie zbrojen nuklearnych, a takze wspominat o mozliwosci powolania europejskiego
systemu obronnego!'®. Nowy premier byt pierwszym powojennym brytyjskim przy-
wodca, ktory sprawom europejskim postanowit nadac priorytet'®. Gotéw byt zrezyg-
nowac ze specjalnych stosunkoéw ze Stanami Zjednoczonymi oraz tradycyjnych wiezi
laczacych Wielka Brytani¢ z Commonwealthem. Za dziwne uwazal chociazby to, ze
brytyjska ambasada w Stanach Zjednoczonych, na ktére przypadato 8% wymiany
handlowej, liczyta 750 pracownikéw, podczas gdy w Brukseli Wielka Brytania mia-

10 1hidem, s. 158.

00 Jhidem, s. 156-157.

12 H. Young, op. cit., s. 215-216.

13 Ibidem, s. 219.

104 E. Heath, Old World, New Horizons,Britain, the Common Market and the Atlantic Alliance, Lon-
don 1970, s. 30.

15 H. Young, op. cit., s. 221.

1% S. George, An awkward partner: Britain in the European Community, Oxford 1990, s. 83.
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la tylko czterech wyzszych urz¢dnikéw, chociaz wymiana handlowa ze wspdlnym
rynkiem wynosita 20%. Heath podkreslatl, Ze polityka zagraniczna Wielkiej Brytanii
powinna shuzy¢ jej rzeczywistym celom, a nie kierowac si¢ emocjami czy uprzedze-
niami. Oznaczalo to przede wszystkim wyrzeczenie si¢ indywidualnej roli w stosun-
kach miedzynarodowych na rzecz integracji z EWG!'?.

W swoim manifescie wyborczym zatytulowanym A4 Better Tomorrow Konserwa-
tySci raczej ostroznie wypowiadali si¢ na temat mozliwosci cztonkostwa w EWG.
Nastroje w kraju nie byly bowiem dobre. W kwietniu 1970 r. zaledwie 19% Brytyj-
czykéw opowiadato si¢ za tym rozwigzaniem, ponad potowa byta temu przeciwna!®,
Konserwatysci w swoim programie wyborczym pisali, ze jesli uda im si¢ wynegocjo-
wac dobre warunki cztonkostwa, to w dtuzszej perspektywie przyniesie to Wielkiej
Brytanii dobrobyt i bezpieczenstwo. Dostep do szerszego rynku oznaczaé bedzie row-
niez wzrost gospodarczy i lepsze warunki zycia. Ale zwracali takze uwage na prze-
szkody. Zaktadali, ze koszty cztonkostwa begdg szczegdlnie odczuwalne w pierwszym
okresie, a korzys$ci przyjda po jakims czasie. Ostrzegali rowniez, ze dopiero w czasie
negocjacji bedzie mozna okresli¢, czy bilans bedzie korzystny i czy zabezpieczone
zostang interesy Wielkiej Brytanii. Obiecywali, ze spoleczenstwo bedzie na biezaco
informowane o przebiegu negocjacji za posrednictwem parlamentu'®.

Negocjacje w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w europejskich Wspdlno-
tach rozpoczely si¢ 30 czerwca 1970 r. od przedstawienia brytyjskiego stanowiska
negocjacyjnego na specjalnym posiedzeniu w Luksemburgu. W wygloszonym wow-
czas wystapieniu szef brytyjskiej delegacji Anthony Barber przypomniat o dwoch
wcezesniejszych wnioskach 1 wyrazit gltebokie przekonanie, ze tym razem rozmowy
zakoncza si¢ sukcesem. Zapewnit, ze Wielka Brytania pragnie zjednoczenia Europy,
gdyz tylko taki kontynent moze rozwija¢ si¢ gospodarczo, zapewnic¢ sobie bezpie-
czenstwo, ale takze stuzy¢ innym i zabiega¢ o poprawe stosunkow miedzy Wschodem
i Zachodem''".

Celem Brytyjczykow bylo doprowadzenie do cztonkostwa we wspolnym rynku
z dniem 1 stycznia 1973 r."'! Glownym problemem negocjacji byto ustalenie brytyj-
skiego wktadu do wspolnego budzetu. Wielka Brytania proponowata wprowadzenie
kilkuletniego okresu przej$ciowego, w czasie ktorego jej sktadka bytaby systema-
tycznie powigkszana. Temu rozwigzaniu przeciwna byta Francja, co doprowadzito do
impasu w rozmowach. Do ich odblokowania doszto podczas brytyjsko-francuskiego
spotkania na szczycie w Paryzu w dniach 19-21 maja 1971 r.""> Po jego zakoncze-
niu we wspolnym o$wiadczeniu Heath i Pompidou podkreslili zasadniczo identyczny
punkt widzenia w kwestii rozwoju Europy. Za wspoélny cel uznali dazenie do wzmoc-
nienia jej roli w $wiecie poprzez umacnianie jej migdzynarodowej tozsamosci. Zgo-

107 J.W. Young, Britain and European Unity, 1945-1999, New York 2000, s. 248.
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dzili si¢ tez, ze Wspolnota nie zastapi panstw narodowych, ale stworzy dla nich nowe
ramy. Obaj przywodcy wyrazili wreszcie przekonanie, ze podczas negocjacji w Bruk-
seli rozwigzana zostanie kwestia finansowania budzetu oraz strefy funta'".

Bez watpienia majowy szczyt, chociaz nie oznaczat zakonczenia negocjacji, przy-
spieszyt ten moment. Wyniki dotychczasowych negocjacji oraz przewidywane koszty
cztonkostwa brytyjski rzad przedstawit 21 lipca 1971 r. w formie ,,biatej ksiegi” — The
United Kingdom and the European Communities. Jej autorzy podkreslili, ze cztonko-
stwo Zjednoczonego Krolestwa w EWG bedzie lepszg gwarancja rozwoju gospodar-
czego anizeli dotychczasowa wspotpraca z krajami Commonwealthu i1 EFTA. Prze-
widywano wzrost cen zywnoS$ci o 15% w calym okresie przejsciowym, co oznaczalo
wzrost kosztow utrzymania o 3%'"*. Dokument ten byt przedmiotem burzliwej debaty
parlamentarnej, ktora miata miejsce w dwoch turach: 21-26 lipca oraz 21-28 pazdzier-
nika. Przeciwnicy cztonkostwa podkreslali, ze EWG nie obejmuje swoim zasiggiem
catej Europy 1 zamiast jg jednoczy¢, poglebia istniejace juz podziaty. Ubolewali tez
nad zerwaniem tradycyjnych wi¢zi z Commonwealthem. Partii Pracy straszyta kapi-
talizmem, w ktérym widziata zagrozenie dla jej plandw wprowadzenia socjalizmu,
a takze podwyzkami cen i obnizeniem poziomu zycia. Mowiono takze o zagrozeniu
utratg suwerennosci. Znaczna cz¢$¢ parlamentarzystow wzywata do zorganizowania
referendum w sprawie przystagpienia do EWG!'',

Bronigc stanowiska rzadu, Heath wyjasnial, ze jego celem jest nie tylko cztonko-
stwo w EWG, ale takze przystapienie do planowanej unii gospodarczej i walutowe;.
Zapewnit przy tym, ze nie stanie si¢ to kosztem zywotnych interesow Wielkiej Bryta-
nii'’, Premier przekonywal ponadto, ze nie bedzie to stanowi¢ zagrozenia dla suwe-
renno$ci, gdyz Wielka Brytania bedzie mogta broni¢ swojego stanowiska w europe;j-
skich instytucjach, a poza tym w sprawach, ktére rzady panstw cztonkowskich uznaja
za zywotne dla swoich intereséw, obowiazuje zasada jednomyslnosci. Zapewnit po-
nadto, ze nadal w pelni bedzie obowiazywal brytyjski system prawny'”. Heath wyra-
zit tez przekonanie, ze cztonkostwo w EWG stwarza warunki dla rozwoju brytyjskie-
go przemystu oraz doprowadzi do wzrostu ptac. Przypomniat, ze o ile w 1958 1. ptace
w Wielkiej Brytanii zblizone byly do ptac we Francji, Holandii, Belgii i RFN, o tyle
do 19609 r. brytyjskie realne ptace wzrosty 0 40%, a w tych czterech panstwach o 75%.

W przeciwienstwie do dwoch poprzednich wnioskow, tym razem kwestia czton-
kostwa stata si¢ przedmiotem prawdziwej debaty publicznej, w ktorej wypowiadat
si¢ juz nie tylko rzad czy parlament. Problemami akcesji do EWG zylo wielu Bry-
tyjezykow. W duzo mniejszym stopniu niz wczesniej rozmawiano o interesach Com-
monwealthu czy EFTY. Na plan pierwszy wybijaly si¢ finansowe koszty cztonkostwa
oraz grozba utraty suwerennos$ci. Wielu domagato si¢ poddania kwestii cztonkostwa
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pod referendum, ale Heath byt temu przeciwny, dowodzac, ze decydujacy glos w tej
sprawie powinien naleze¢ do Izby Gmin, w ktorej zasiadali przedstawiciele narodu.

Sytuacja Heatha nie byta jednak tatwa. Miat on przeciwko sobie nie tylko opozy-
cje, ale takze cze$¢ konserwatystow. Jednym z jego gtownych oponentow w partii byt
Enoch Powell, minister zdrowia w latach 1960-1963!'8, W rozlicznych wystgpieniach
krytykowat on decyzje rzadu w sprawie przystgpienia Zjednoczonego Krélestwa do
EWG, podkreslajac, ze stanowi to zagrozenie dla brytyjskiej suwerennosci i narodo-
wej tozsamosci, gdyz europejskie Wspolnoty majg przede wszystkim charakter poli-
tyczny, o czym wielu zapominato lub tego nie rozumiato. Oskarzat tez przywodcow,
ze chca doprowadzi¢ do cztonkostwa w EWG poza plecami Brytyjczykow. Dlatego
opowiadat si¢ za zorganizowaniem referendum, chociaz nie bylo to rozwigzanie zako-
rzenione w brytyjskim systemie instytucjonalnym. Powell posunat si¢ nawet do tego,
ze zaczal wzywac¢ do glosowania na Parti¢ Pracy, gdyz byta ona przeciwna cztonko-
stwu w EWG.

Brytyjski parlament opowiedziat si¢ za przystapieniem do EWG 28 pazdzier-
nika 1971 r. Uroczysto$¢ podpisania traktatu akcesyjnego odbyta si¢ 22 stycznia
1972 r. w Brukseli. Wraz z Wielka Brytanig traktaty akcesyjne podpisaly Dania, Ir-
landia i Norwegia. Przemawiajac z tej okazji w Brukseli, premier Heath stwierdzit,
7e negocjacje byty gtéwnym zadaniem jego rzadu w dziedzinie polityki zagranicz-
nej. Dodat tez, ze sukces trwajacych 20 lat negocjacji byt najwazniejszym wydarze-
niem w brytyjskiej polityce zagranicznej od czasu kleski Hitlera!'. Kilka dni pozniej
do parlamentu trafit pakiet legislacyjny pod nazwa European Communities Act do-
tyczacy wstapienia Wielkiej Brytanii do europejskich Wspdlnot. Jedynym bowiem
sposobem pogodzenia czlonkostwa w nich z zasadg suwerennosci parlamentu byto
wprowadzenie prawa wspolnotowego do krajowego porzadku prawnego za pomoca
ustawy parlamentarnej'?’. 28 wrze$nia zostata ona przyjeta przez Izbe Gmin i weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 1973 1.

HAMULCOWY INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ?

Rzad Heatha ustgpil na poczatku 1974 r. Do wladzy powrocili laburzysci, a na
czele gabinetu ponownie stangl Wilson, ktory juz po kilku tygodniach rzagdow przed-
stawit Radzie Ministréw EWG wniosek w sprawie renegocjacji traktatu akcesyjnego.
Z kolei nowy minister spraw zagranicznych James Callaghan na forum Rady Mini-
strow EWG skrytykowat projekt utworzenia Unii Europejskiej, ktory uznat za niere-
alny i sprzeczny z oczekiwaniami brytyjskiej opinii publicznej'?'.

18 http://www.enochpowell.net
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Po wygranych wyborach przywddcey Partii Pracy forsowali projekt referendum
w sprawie pozostania we Wspolnotach. Podkreslali przy tym nadzwyczajny i jedno-
razowy charakter tego rozwigzania. Rzad oficjalnie wypowiedzial si¢ za pozostaniem
w EWG, ale kilku ministrow byto temu przeciwnych i zglosito gotowos$¢ odejscia
z gabinetu. Takze konserwatysci nie mowili jednym glosem; czg$¢ z nich wzywata do
wystapienia z europejskich Wspolnot, gdyz zagrazato to istnieniu Wielkiej Brytanii
jako panstwa narodowego'?.

Referendum w sprawie pozostania w EWG odbyto si¢ w czerwcu 1975 r. Wzig-
o w nim udziat prawie dwie trzecie uprawnionych do glosowania, z czego 67,2%
glosowata za pozostaniem w EWG, a 32,8% przeciw. Jak wynika z ponizszej tabeli,
najwigcej zwolennikow cztonkostwa byto wérod glosujacych na konserwatystow, naj-
mniej wéroéd zwolennikoéw Partii Pracy.

Tabela 3

Preferencje elektoratu poszczegdlnych partii przed referendum w sprawie czlonkostwa w EWG (w %)

Partia Za Przeciw
Konserwatywna 82 12
Pracy 52 35
Liberalna 64 29

Zrodto: A. King, Britain says yes. The 1975 referendum on the Common Market, Washington D.C. 1977, 5.145,
Aneks.

Ciekawie wypada tez analiza glosowania w poszczegdlnych regionach Wiel-
kiej Brytanii. Jak pokazuje ponizsza tabela, najwiecej zwolennikdw pozostania we
Wspolnotach byto w Anglii, najmniej w Irlandii Potnocnej, chociaz wszedzie byli oni
w wigkszosci.

Tabela 4
Wyniki referendum 1975 r. w poszczegolnych regionach Wielkiej Brytanii

Region Poparcie dla pozostania w EWG w %
Anglia 68,7
Walia 65,5
Szkocja 58,4
Irlandia Pétnocna 52,1

Zrodto: L. Jesien, Europa w lustrze eurosceptycyzmu, s. 20, przypis 9.
Zwyciestwo zwolennikéw pozostania w EWG nie oznaczato, ze Brytyjczycy
ochoczo wlaczyli si¢ w dziatania majace na celu poglebienie wspotpracy miedzy

krajami cztonkowskimi. Tradycyjna obawa przed federalizmem sprawiata, ze Wielka

122 K. Robbins, op. cit., s. 305.
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Brytania byla wrogo nastawiona do wszelkich rozwigzan, ktére zmierzaty do ustano-
wienia §cislejszej unii. Po czesci byto to wynikiem kompletnego braku poczucia toz-
samosci europejskiej. W mediach, jak tez w jezyku potocznym, ,,Europa” i ,,Wielka
Brytania” funkcjonowaty jako pojecia oddzielne. Przez lata Brytyjczykom wpajano,
ze ,historia Wielkiej Brytanii” jest czym$ innym niz ,,historia Europy”'®. Oskarzali
tez Europe o czyhanie na ich portfele i jednoczesnie podkreslali jej hojnos¢ dla fran-
cuskich rolnikow czy brukselskich biurokratow. Zmiana tego sposobu myslenia nie
byta tatwa, zwlaszcza ze kolejne brytyjskie rzady nie wykazywaty woli zacie$niania
wspOlpracy europejskiej i skupialy si¢ na ochronie brytyjskich interesow'**. Celowata
w tym szczegoOlnie Margaret Thatcher, ktorej gtownym hastem stato si¢ 7 want my mo-
ney back'®. Jej polityka doprowadzita do kilkuletniego impasu w rozmowach na te-
mat reform europejskich. Zdenerwowany tym prezydent Francji Francois Mitterrand
zagrozil nawet usunigciem Wielkiej Brytanii ze Wspdlnot. Ostatecznie pani premier
zgodzita si¢ uczestniczy¢ w budowie wspolnego rynku i w 1986 r. podpisata Jedno-
lity Akt Europejski. Byla natomiast przeciwna planom utworzenia unii gospodarczej
i walutowej'*. W jej przekonaniu nie miato to sensu, tak samo jak nie miala sensu
unia europejska, gdyz Europa nigdy nie stanie si¢ federacja.

Z kolei Partia Praca, po wyborczym zwycigstwie konserwatystow w 1979 r. od-
wrocita sie od Europy i zazadata wystgpienia z EWG. Przed wyborami w 1983 r. la-
burzys$ci obiecali nawet, ze w przypadku ich zwyciestwa doprowadzg do wycofania
Wielkiej Brytanii ze struktur europejskich w czasie jednej kadencji. Po pewnym cza-
sie spuscili jednak z tonu i w ich wypowiedziach pojawity si¢ bardziej proeuropejskie
akcenty, ktore miaty stanowi¢ przeciwwage dla retoryki pani premier.

Thatcher swoje stanowisko w sprawie integracji europejskiej wytozyta 20 wrzes-
nia 1988 r. w wystgpieniu w Kolegium Europejskim w Brugii. Jako gléwna zasade eu-
ropejskiej polityki przedstawita budowe Wspolnoty Europejskiej w oparciu o wspot-
prac¢ suwerennych panstw. Zastrzegla, ze wszelka proba ,,przytlumienia czynnika
panstwowego i skupienia wtadzy centrum europejskiego konglomeratu bytaby bardzo
niekorzystna i zagrazataby celom, jakie chcemy osiggnac” %7,

W 1990 r. na czele nowego rzadu torysow stanagt John Major, ktory popart trak-
tat o UE. Uwazal, ze miejsce Wielkiej Brytanii powinno by¢ w samym sercu Eu-
ropy. Szybko jednak napotkal na kontre ze strony bylej pani premier, ktora w partii
przewodzita grupie przeciwnikow poglebiania wspolpracy europejskiej. Ostatecznie
Wielka Brytania podpisata traktat z Maastricht, ale tylko dlatego, ze zapewnita sobie
prawo odmowy przyjecia czgsci przepisOw obowigzujacych na terenie innych kra-
jow. Wigkszo$¢ konserwatystow uwazata jednak, ze powstanie UE bedzie krokiem
w niewla$ciwym kierunku oraz zagrozeniem dla fundamentalnych intereséw kraju.
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Chcac uzyskac ratyfikacje traktatu o UE, Major zwrdcit si¢ do Izby Gmin o wyrazenie
wotum zaufania dla calej polityki zagranicznej rzadu. Ten wybieg pozwolit mu osiag-
na¢ cel i traktat zostat przyjety, cho¢ nie uspokoito to bynajmniej nastrojéw wérod
konserwatystow!'?®, Major swdj poglad na temat UE przedstawit w 1994 r. w Lejdzie,
podkreslajac, ze Wielka Brytania jest niecodwotalnie czes$cig Europy, ale musi to by¢
wlasciwa Europa. Jako kluczowy dla przysztosci Unii wskazat jej wymiar polityczny.
Brytyjski premier méwit takze, ze jej rozwoj nie bedzie mozliwy bez poparcia zwy-
ktych ludzi'®.

Zwolennicy zacie$nienia wspolpracy Wielkiej Brytanii z Europa wigzali wielkie
nadzieje z rzadami Tony’ego Blaira, ktore rozpoczety sie¢ w 1997 r. Wielu widziato
w nim zadeklarowanego Europejczyka. On sam byl przekonany, ze Wielka Brytania
moze odgrywac znaczacg role w $wiecie tylko jako wptywowy cztonek UE i dlatego
przy roéznych okazjach podkreslal, ze nie byto innej alternatywy dla Wielkiej Bry-
tanii jak cztonkostwo w UE!®’, W okresie rzgdow Blaira laburzys$ci porzucili swoja
antyeuropejska retoryke i stali si¢ bardziej proeuropejscy. Nie byli jednak sktonni
wlaczy¢ si¢ do gldwnego europejskiego nurtu, przyjmujac na przyktad wspolng wa-
lute. Chcieli natomiast wzmocni¢ wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa, czego
dowodem byly prowadzone rozmowy z Francuzami, ktére doprowadzity do zawarcia
porozumienia w Saint Malo pod koniec 1998 r. w sprawie utworzenia Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony!!.

Blair swoja wizje Europy przedstawit w Warszawie w 2000 r. Jego wystapienie
bylo poswiecone przede wszystkim funkcjonowaniu europejskich instytucji w no-
wej, rozszerzonej Europie. Brytyjski premier widziat jg jako supermocarstwo, ale nie
superpanstwo, ktorego glos liczytby si¢ bardzo w $wiecie, lecz nie zastgpowatoby
panstw narodowych'*, W kolejnych latach swoich rzadéw niewiele jednak uczynit,
by mocniej zakotwiczy¢ Wielkg Brytani¢ w UE. Nadal w polowie pozostawata ona
w Europie, a w drugiej poza nia. Pod wptywem cechujgcego Brytyjczykow scepty-
cyzmu wobec Europy, kampanii prasowej i opozycji w samej partii, zwlaszcza ze
strony kanclerza skarbu Gordona Browna, Blair zrezygnowat z referendum w sprawie
przyjecia euro.

W ostatnich latach nastroje europejskie w Zjednoczonym Krolestwie jeszcze bar-
dziej si¢ pogorszyly, do czego przyczynit si¢ David Cameron, ktory juz jako kandydat
na premiera deklarowat, ze Unia powinna skupi¢ si¢ na handlu i gospodarce. Chcac
uspokoi¢ przeciwnikow UE we wlasnej partii, obiecywal wystapienie z Europejskiej
Partii Ludowej, co uczynit kiedy zostat premierem, cho¢ doprowadzito to do margi-
nalizacji toryso6w w polityce europejskiej. W wywiadzie udzielonym w 2013 r. kil-
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ku europejskim dziennikom zapowiedzial natomiast zorganizowanie najpdzniej do
2017 r. referendum w sprawie pozostania w UE. Co prawda zapewnil, ze jest prze-
ciwny wystagpieniu z UE, ale jednoczes$nie dodat, Ze potrzebna jest Europa bardziej
otwarta, konkurencyjna, elastyczna, gotowa wyj$¢ naprzeciw wspolczesnemu swiatu.
Przypomniat tez, ze brytyjskie partie od lat obiecywaty referendum w sprawach eu-
ropejskich, ale tego nie uczynity, co zniszczylo przyzwolenie na cztonkostwo Wiel-
kiej Brytanii w UE. Swoja obietnice¢ zwotania referendum powtérzyt po wygranych
wyborach w maju 2015 r. ,,Za duza, apodyktyczna oraz za czgsto ingerujagca w we-
wnetrzne sprawy krajow czlonkowskich” — takie przywary UE Cameron wyliczat
kilka miesiecy pozniej podczas konferencji Partii Konserwatywnej'**. Zaznaczyl, ze
jedyne, co go interesuje, to dobrobyt Brytyjczykow i interesy panstwa. Na przykta-
dzie trwatej rezygnacji ze wspolnej waluty udowadniat, Ze brytyjski nonkonformizm
w Unii okazat si¢ oplacalny. Dat tez do zrozumienia, Ze jego celem jest zapewnienie
Wielkiej Brytanii specjalnego statusu w UE lub tez wycofanie si¢ z czg$ci unijnych
postanowien.

Swoje oczekiwania Cameron sprecyzowat w liScie przestanym 10 pazdziernika
2015 r. na rece przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska. Przedstawit
w nim cztery gtdéwne obszary polityki europejskiej, w ktorych Wielka Brytania ocze-
kiwala reform: zarzadzanie gospodarcze i rola panstw pozostajacych poza strefa euro,
konkurencyjnos¢, suwerennos¢ panstw cztonkowskich i migracja w ramach UE"*,
Brytyjski premier podkreslit, ze UE ma ,,dtuga histori¢ respektowania réznic miedzy
panstwami cztonkowskimi” 1 wskazat na udane wyeliminowanie zastrzezen zgtasza-
nych w przeszto$ci przez Danig i Irlandi¢. Opisujac postulaty dotyczace szeroko po-
jetej idei suwerennosci, szef brytyjskiego rzadu zaznaczyl, Zze oczekuje formalnego,
prawnie wigzacego i nieodwracalnego wytaczenia Wielkiej Brytanii z koncepcji coraz
scislejszej UE. Dodat, ze jego rzad bedzie si¢ domagat wzmocnienia roli parlamentéw
narodowych, ktore miatyby uzyska¢ prawo blokowania unijnych propozycji legis-
lacyjnych. W kwestii imigracji wewnatrz UE Cameron oczekiwat, iz w przysztosci
nowi czlonkowie Unii nie uzyskajg prawa swobodnego przeptywu osob bez wczes-
niejszej bliskiej konwergencji gospodarczej z obecnymi panstwami cztonkowskimi.

Poczatkowo kampania w sprawie referendum przebiegata bez wickszego zaintere-
sowania. Sondaze opinii publicznej dawaty do§¢ wyrazne zwycigstwo zwolennikom
pozostania Wielkiej Brytanii w UE. Jednakze im byto blizej referendum, tym popar-
cie dla Brexitu rosto. Kompromis, jaki David Cameron miesigcami wypracowywat
z UE nie zadowolil nawet cztonkow jego whasnej partii'®. Z kolei liderzy laburzystow
bez wigkszego przekonania wskazywali od czasu do czasu na pozytki z cztonkostwa
w UE. Walka zwolennikow i przeciwnikow Brexitu toczyta si¢ do ostatnich godzin.
Ostatecznie 23 czerwca 2016 r. za wyj$ciem Wielkiej Brytanii z UE opowiedziato si¢

133 http://wiadomosci.dziennik.pl

134 Gazeta Wyborcza”, 12 listopada 2015 r.

135 Najwazniejszym punktem porozumienia zawartego 19 lutego 2016 r. byta zgoda na to, by Wielka
Brytania mogta ogranicza¢ zasitki dla imigrantow przez okres siedmiu lat, http://wiadomosci.dziennik.pl
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51,9% gtosujacych przy frekwencji wyborczej wynoszacej 72,2% uprawnionych do
glosowania.

Brytyjska decyzja wywolata olbrzymie poruszenie zaréwno w samej Wielkiej
Brytanii, jak tez w krajach cztonkowskich UE. Norman Davies probuje jg wyjasnié
oszustwem, jakiego dopuscili si¢ zwolennicy Brexitu, ale takze rozgoryczeniem po-
lityka zaciskania pasa prowadzong przez rzad w Londynie'*®. Dla wielu byt to dra-
matyczny moment, bardzo zty dzien dla Europy. Sami zwolennicy Brexitu wydaja
si¢ by¢ zaskoczeni przebiegiem wydarzen. Jak powiedzial brytyjski historyk Antony
Beevor, wsiedli oni do samolotu, ktérego pilot wlasnie zginat. A mowigc doktadnie;j,
sami tego pilota — czyli premiera Camerona — wyrzucili'?’.

Wiemy juz, jakg cen¢ za Brexit zaptacit Cameron — odejscie w niestawie i odda-
nie wladzy nowej pani premier Theresie May, ktdrej ministrem spraw zagranicznych
zostat jeden z przywddcow bloku ,,Leave” Boris Johnson. Nie wiemy natomiast, jaka
ceng przyjdzie zaptaci¢ Wielkiej Brytanii i UE. Co prawda BBC tlumaczy, ze Brytyj-
czycy opowiedzieli si¢ nie tyle przeciw Unii, ile za wlasnym narodem, to jednak jest
wielce prawdopodobne, iz przygoda Wielkiej Brytanii z Europa, ktora rozpoczela si¢
w 1973 r., wladnie dobiega konca, a by¢ moze konczy si¢ rowniez Europa, ktora zna-
my od kilkudziesigciu lat. Kazdy scenariusz jest w zasadzie mozliwy, tacznie z rozpa-
dem UE czy tez samej Wielkiej Brytanii. Niewykluczone, ze Brytyjczykdéw czekaja
teraz wstrzasy, jakich nie doswiadczyli od dziesigtek, jesli nie od setek lat.

ZAKONCZENIE

Jest jeszcze zbyt wczesnie, by odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego Brytyjczycy
wybrali Brexit. Autor artykutu starat si¢ wykazaé, ze decyzja ta nie tyle byta skutkiem
problemow, ktore pojawily si¢ w ostatnim czasie, chociaz bez watpienia nie nale-
zy ich pomijaé, co raczej swego rodzaju zwienczeniem brytyjskiej polityki dystansu
i nieufnosci wobec Europy prowadzonej od zakonczenia II wojny §wiatowej, a ktorej
korzenie si¢gaja jeszcze glebiej. Ksztaltowane przez wieki poczucie wyjatkowosci
i odrgbnos$ci od reszty Europy sprawito, ze sprawy europejskie byly przez Brytyj-
czykoéw oceniane przez pryzmat ich mocarstwowosci, co doprowadzito do narodzin
polityki splendid isolation. W wymiarze geopolitycznym z kolei rozwineli koncepcje
rownowagi sil, ktora zaktadata, ze stabilno$¢ kontynentu europejskiego zalezy przede
wszystkim od tego, by nie zostat on zdominowany przez jedno mocarstwo. W logike
tego sposobu myslenia wpisywat si¢ brak potrzeby silniejszego zaangazowania si¢
w sprawy europejskie. Brytyjczykdéw oddalaly od nich tez tradycje imperium oraz
przekonanie o szczeg6lnych relacjach ze Stanami Zjednoczonymi.

Z calg pewnoscig sytuacja Wielkiej Brytanii w pierwszych latach po II wojnie
$wiatowej byla inna niz panstw, ktore zdecydowatly si¢ przystapi¢ do budowy zjed-

136 Wywiad dla ,,Polityki” z 29 czerwca 2016 .
137 Wywiad dla ,,Neesweeka” z 4 lipca 2016 r.
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noczonej Europy. Ewentualna decyzja o wlaczeniu si¢ w tym czasie w proces in-
tegracji europejskiej oznaczataby wiec przewrot w dotychczasowym systemie wza-
jemnych powiazan z Commonwealthem i Stanami Zjednoczonymi. Takie rozwigzanie
nie wchodzito w rachube, gdyz bytoby pod kazdym wzgledem nieoplacalne. Wielka
Brytania, sama nie uczestniczac w procesie integracji europejskiej, mogta jedynie go
wspiera¢ z zewnatrz lub szukac jakie$ formy wspolpracy, co tez ostatecznie uczynita,
podpisujac uktad stowarzyszeniowy z EWWiS.

Pozycja migdzynarodowa Wielkiej Brytanii ulegta pogorszeniu w potowie lat 50.,
kiedy zaczety stabna¢ jej wiezi z Commonwealthem, a kryzys sueski pokazat, ze Bry-
tyjezycy nie moga juz liczy¢ na specjalne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. Jed-
noczes$nie pojawily si¢ okolicznosci sprzyjajace zacie$nianiu wspotpracy z krajami
»3z0stki”. Ale zamiast z tego skorzystaé, rzad brytyjski wybrat polityke konfrontacyj-
ng, nie chcge dopusci¢ do wejscia w zycie postanowien w sprawie utworzenia wspol-
nego rynku, ktéry byl przedstawiany jako nowe wcielenie blokady kontynentalne;.
Skutkiem tego byto rosngce wsrdd Brytyjezykow przekonanie, Ze integracja europej-
ska stanowi dla nich zagrozenie. Z kolei w krajach EWG, zwlaszcza we Francji, za-
czgto postrzega¢ Wielka Brytanie nie tyle jako przysztego partnera w ramach wspol-
nego rynku, co kraj, ktory dazy do powstrzymania jego rozwoju. Nic wigc dziwnego,
ze kiedy brytyjski rzad zgtosit wniosek o cztonkostwo w europejskich Wspolnotach,
wzbudzil on wiele watpliwosci wsrod samych Brytyjczykdéw i wywolal niepokoj
o przysztos¢ wspolnego rynku. Wykorzystat to de Gaulle, by zablokowaé¢ Wielkiej
Brytanii drogg do EWG.

Kiedy ostatecznie w 1973 r. Wielka Brytania stala si¢ cztonkiem europejskich
Wspolnot, srodze zawiedli si¢ ci, ktorzy zaktadali, ze Brytyjczycy wlacza si¢ w gtow-
ny nurt procesu integracji europejskiej i stang sie, wraz z Francuzami i Niemcami
jego motorem napedowym. Tak si¢ nie stato, gdyz brytyjscy przywodcy nie potrafili
lub tez nie chcieli przekona¢ obywateli o korzysciach ptynacych z bycia czlonkiem
europejskich Wspolnot. Traktowali sprawy europejskie instrumentalnie, z mysla
o biezacej grze politycznej, raczej ulegali nastrojom spotecznym, niz je ksztaltowali.
W gronie brytyjskich przywo6dcow niewielu byto takich, ktorzy nie tylko moéwiliby
o Europie, ale rowniez gotowi byliby czynnie uczestniczy¢ w jej budowie. Istniejace
wczesniej glebokie podzialy wérdd toryséw i laburzystéw na przeciwnikow i zwo-
lennikoéw cztonkostwa nie zniknety po 1973 r. W §wiadomosci brytyjskiej ,,Europa”
i,,Wielka Brytania” nadal tez pozostawaty dwoma odrgbnymi i w zasadzie przeciw-
stawnymi kategoriami. Wiedza przecigtnego Brytyjczyka na temat funkcjonowania
Wspolnot byta ograniczona, stad tatwo poddawali si¢ oni manipulacjom. Patrzac na
wyniki sondazy dotyczacych poparcia udziatu Wielkiej Brytanii w procesie integracji
europejskiej od konca lat 50. trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze ulegato ono gwat-
townym i trudnym do wyjasnienia zmianom. Ostatecznie zwyci¢zyto przekonanie, ze
wspoOltpraca europejska nie stuzy dobrze narodowym interesom, a raczej stanowi dla
nich zagrozenie.

Na koniec pozostaje wyjasnienie problemu postawione w tytule artykutu. Europej-
skiej dylematy Wielkiej Brytanii mozna w zasadzie sprowadzi¢ do pytania, jak dalece
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kraj ten gotow byt zaangazowac si¢ w sprawy Europy. O ile do poczatku XX w. obo-
wiazywala zasada splendid isolation, o tyle w wyniku obu wojen $wiatowych Wielka
Brytania gotowa byta prowadzi¢ polityke ograniczonego zaangazowania w sprawy
europejskie. Mimo przystgpienia do Wspolnot europejskich, polityka ta nie ulegla
istotnej zmianie.

Prof. UAM dr hab. Marek Mikolajczyk, Instytut Historii UAM (marmikol@konto.pl)
Stowa kluczowe: Brexit, Wiclka Brytania, integracja europejska, EWG, Unia Europejska

Keywords: Brexit, Great Britain, European integration, EEC, European Union

ABSTRACT

On 23 June 2016 the British in a referendum decided to leave the EU. The decision triggered an
enormous wave of commentaries, a majority of which focused on the recently emergent problems of Great
Britain and the EU. The author of the article argues that although those issues significantly influenced the
referendum result the causes of the decision are more profound. First and foremost it should be empha-
sized that the British from the very beginning of the process of European integration treated it with reserve
and for a long time had no intention of joining it and even tried to restrain it. When in 1973 Great Britain
became a member of the European Communities it did not engage in the mainstream of the process of
European integration and unlike France and the FRG did not become its driving force. The British lead-
ers either failed or did not want to convince British people of the benefits of membership in the European
Communities. Successive British governments treated European affairs instrumentally, having the current
political game in view. Moreover, European integration was an issue that affected deep internal divisions
among the Tories and the Labourites. In consequence, the British society became increasingly convinced
that European cooperation jeopardized rather than served their national interests. The policy of PM Cam-
eron, who awkwardly tried to reconcile the interests of the opponents and supporters of EU membership
eventually led to the victory of the former.
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Autor wnikliwie omawia polsko-niemieckie stosunki w latach 2004-2014 widziane przez
pryzmat kwestii ogélnoeuropejskich. Charakter wzajemnych relacji w tym czasie determi-
nowata znaczaca pozycja Niemiec w Unii Europejskiej. Od wspétpracy z Niemcami byta
uzalezniona w duzej mierze realizacja polskiej polityki w réznych sektorach polityki unijnej
(wschodniej, bezpieczenstwa, energetycznej i klimatycznej), a takze w obszarze bezpie-
czenstwa transatlantyckiego.

Punktem wyjscia analiz i konstatacji jest obszerna baza materiatowa (dokumenty pol-
skie i niemieckie oraz unijne, zapisy debat parlamentarnych, publikacje prasowe i anali-
zy naukowe). Rzetelny warsztat teoretyczny politologa pozwala autorowi na precyzyjne
przedstawienie $cierania sie intereséw, polemik, kolejnych kryzyséw i ich przezwycieza-
nia. Zyskujg one przez to bardziej uniwersalny wymiar i pozwalajg na formutowanie inte-
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